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D- MOT DU MINISTRE 

 

Damien, le 29 octobre 2014  

 

Pour répondre à l’obligation constitutionnelle relative au dépôt du bilan des activités réalisées 

au cours de l’exercice fiscal 2013-2014, mon administration soumet à l’appréciation le docu-

ment y relatif. Cet exercice souscrit au principe de reddition de comptes. Il est tout à fait nor-

mal que je souscrive à cette pratique, parce que je crois, dans le processus de la construction 

de l’État de droit et de la bonne gouvernance.  

L’objectif global poursuivi pour cet exercice était d’assurer que le secteur agricole maintienne 

le rythme de croissance à 4,5% en vue de contribuer à l’amélioration de la sécurité alimentaire 

nationale et d’augmenter les revenus du travailleur rural, pré-requis pour l’amélioration des 

conditions de vie et du bien- être de la population haïtienne. 

Pour y parvenir, le Ministère de l’Agriculture a bénéficié pour l’exercice 2013-2014 d’une 

allocation budgétaire globale de Six milliards neuf cent vingt et un millions deux cent 

soixante quinze mille sept cent trente sept gourdes (6,921,275,737 Gde) incluant le fonc-

tionnement et l’investissement. 

Le montant du budget d’investissement totalise Six milliards cent quarante deux millions 

trois cent cinquante quatre mille quatre cent quatre gourdes (6,142,354,404 Gde), soit 89% 

du budget alloué au MARNDR. Il devrait permettre de financer (7) programmes, déclinés en 

72 projets, dont 40 financés uniquement ou en contrepartie par les fonds du Trésor Public. Les 

autres ont été financés par des ressources externes. 

Finalement, il n’a été possible d’engager ou de dépenser que quatre milliard soixante 

seize million huit cent quarante mille cent soixante gourdes (4,076,840,160 Gde), soit 65% du 

budget. 

Cet investissement a permis de renforcer les infrastructures productives et d’assurer des 

milliers producteurs de pouvoir entreprendre leurs activités agricoles pendant les deux princi-

pales saisons d’Hiver et de Printemps. La mitigation des désastres naturelles et la protection 

de l’environnement ont eu une place centrale parmi les actions qui ont été conduites, ce dans 

la perspective de pérenniser ces dernières. L’incidence sur le chômage est sans conteste, en 
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effet, les interventions ont permis de générer plusieurs dizaines de milliers d’emplois tempo-

raires ayant permis à la population de gagner un revenu additionnel extra-agricole. 

Par ailleurs, il importe d’attirer l’attention de tous sur le caractère collectif de ce travail. 

Sous l’autorité de la Direction Générale, une Commission de Bilan a vu le jour. Les prépara-

tifs de ce bilan ont suivi une démarche participative. D’abord, la Commission a élaboré un 

ensemble d’outils pour la collecte des informations. En outre, un atelier de travail  a réuni  les 

Directeurs Départementaux Agricoles, les Directeurs Techniques au niveau central et les 

Coordonnateurs de Projets de développement en vue de valider et d’enrichir les données col-

lectées par l’Unité d’Etudes et de Programmation(UEP). 

Je profite de l’occasion pour communiquer, en même temps, les perspectives pour la nou-

velle année fiscale : 

 Renforcement et planification du système d’information agricole 

 Appui à l’investissement du secteur agricole & Assurance 

 Renforcement du cadre légal & institutionnel 

 Amélioration de la productivité agricole et de la pêche 

 Renforcement du dispositif des normes phytosanitaires, contrôle des pestes et ma-

ladies 

 Aménagement des bassins versants, pistes agricoles et des systèmes d’irrigation 

 Études et formation 

 Transformation & commercialisation des produits agricoles  

  

Bonne lecture à tous ! 

 

 

Thomas JACQUES 

Ministre 
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E- RÉSUMÉ EXÉCUTIF 

Les actions sectorielles de 2013/2014 ont été conçues et exécutées selon les orientations du 

PSDH et en cohérence avec le cadrage technico-stratégique du Programme Triennal de Re-

lance Agricole (PTRA) 2013/2014. 

Du point de vue programmatique, le Ministère de l’Agriculture, des Ressources Naturelles et 

du Développement Rural (MARNDR) a bénéficié d’un crédit de Six milliards neuf cent vingt 

et un millions deux cent soixante quinze mille sept cent trente sept gourdes (6,921,275,737 

Gde) incluant le fonctionnement et l’investissement, soit 6 % du budget national et 30 % infé-

rieur au budget de l’exercice précédent. 

Le fonctionnement imputé au budget est de Sept cent soixante dix huit million neuf vingt et un 

mille trois cent trente trois gourdes (778,921,333 Gde), soit 11 % de ce dernier. 

Le montant du budget d’investissement totalise Six milliards cent quarante deux millions trois 

cent cinquante quatre mille quatre cent quatre gourdes (6,142,354,404 Gde), soit 89% du 

budget alloué au MARNDR. Il devrait permettre de financer (7) programmes, déclinés en 72 

projets, dont 40 financés uniquement ou en contrepartie par les fonds du trésor public.  

En fin d’exercice, les dépenses globales sont estimées à plus de quatre (4) milliards de 

gourdes. Les décaissements ont été de 98.7 % pour le budget de fonctionnement, soit le mon-

tant de 768,619,726.66 gourdes, alors que pour les investissements, ils ont été de 769,774,515 

gourdes sur les fonds du trésor public (68.6%) et les fonds engagés sur les ressources externes 

sont estimés à 2,538,445,918.09 gourdes. 

Concernant les actions menées au cours de l’exercice, à partir des investissements effectifs ci-

dessus, elles ont étés présentées suivant les quatre (4) sous-programmes du PTRA, la char-

pente de la politique agricole poursuivie par le gouvernement. En résumé, pour chaque sous 

programme, les réalisations sont les suivantes : 

1) Renforcement Institutionnel et de la gouvernance du secteur agricole : 

 Le lancement de la réforme institutionnelle du MARNDR a été, avec des dispositions 

priorisant le renforcement de certaines entités clés (l’Unité d’Études et de Programma-

tion, la Gestion des Ressources humaines, …) et le départ à la retraite. 

 La réhabilitation de quatre (4) bureaux dont deux DDA et deux BAC. 
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 La création de l’UPS, du Système d’identification des animaux (SIBA) dans le cadre 

des mesures visant à sécuriser tout le cheptel haïtien. 

 Les efforts de régénération des plantations de café menacées par le scolyte et de pié-

geage des mouches et d’épidémio-surveillance des zones de production de la mangue 

francisque. 

 Le maintien et la dynamisation des espaces de coordination, dont six (6) tables secto-

rielles et les ateliers de concertation départementaux. 

 La mise en place d’un ensemble d’instruments de gestion, de reddition de compte et 

une dizaine de propositions d’avant-projets de lois élaborées à soumettre au Parle-

ment. 

 Les travaux de recherche sur des variétés de pomme de terre, du riz, du maïs, de la pa-

tate douce dans les quatre (4) principaux centres de recherche agricole du pays. 

 La dynamique déclenchée pour la création du Fond National de Recherche pour un 

Développement Durable (FONRED). 

2) Appui à l’agriculture familiale 

 Subvention d’intrants agricoles.- dont 977 TM de semences (Haricot, Pois inconnu, 

Pois congo, Pois de souche, Maïs, Sorgho, Arachide), soit un potentiel d’emblavement 

estimé à 7,700 ha en Hiver et 2,500 ha au Printemps. 

 Incitations via des bons d’achat à l’adoption de paquets techniques agricoles produc-

tives. 23,000 agriculteurs et agricultrices et couvert 11,600 ha de cultures ou d’agro-

forestiers dans le Nord’Est, le Nord, le Sud et le Sud’Est. 

 Subventions de fertilisants.- 19,600 TM d’engrais (soit 14 % des besoins du pays). 

 Services agricoles.- 117 nouveaux tracteurs munis d’accessoires, 40 nouveaux moto-

culteurs, 130 attelages complets, 2,000 kits pour sarclage du riz et plus de 10,000 ou-

tils agricoles éparpillés sur le territoire pour des travaux agricoles. 

 Subventions d’animaux.-  2,260 caprins distribués et mise en place d’un système de 

crédit rotatif à Cité Soleil (Ouest). 

 Amélioration du cheptel.- Mise en place d’environ 45 stations de monte avec des 

boucs et taureaux de races améliorées dans un objectif d’augmenter la performance 

génotypique du cheptel au profit des petits éleveurs. 
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 Renforcement de la filière lait.-  Six (6) nouvelles laiteries inaugurées. 

 Renforcement de la pêche avec 41 DCP, subvention de 50 bateaux à moteur et 50 mo-

teurs de bateau. 

 Crédits agricoles.- 445 millions de gourdes de prêts accordés à partir du projet SY-

FAAH (93%) et de la BCA. 

3) Renforcement de l’agriculture à finalité commerciale 

 Création de l’Unité de Promotion à l’Investissement Privé dans le Secteur Agricole 

(UPISA). 

 25 projets d’investissement approuvés totalisant 600 millions de dollars américains 

pour les dix prochaines années. Au cours de l’année 2013, 30 millions de dollars ont 

été investis par des investisseurs du secteur privé. 

4) Infrastructures rurales et aménagement des bassins versants 

 Irrigation.- Travaux de réhabilitation, de curage et d’extension touchant plus de qua-

rante (40) petits périmètres irrigués, totalisant environ 58,656 hectares, dont le Sys-

tème Avezac/Sud (2,000 ha), Latannerie/Nord (3,000 ha), Maribaroux (5,000 ha), Val-

lée de l’Artibonite (28,000 ha), Salee flood way/Artibonite (5,000ha),… 170,000 

mètres linéaires de canaux curés contre 22,800 et 57,000 respectivement réhabilités et 

construits. 

 Travaux en rivière de sécurisation des villes dominées.- Protection de la commune de 

la Plaine du Nord (curage de 20 km de la rivière du Haut du Cap), protection de la 

commune de Maniche, recalibrage de la rivière Rouyonne à Léogane, végétalisation 

de la rivière Grise sur 6,5 km à proximité de Cité Soleil, curage et recalibrage de la ri-

vière Grise sur 11.5 km. 

 Conservation de sols et maîtrise des eaux dans les versants.- 1,083,830 plantules 

mises en terre, soit l’équivalent de 2000 ha boisés. 157 micro-retenues construites et 

92,350 mètres linéaires de ravines traitées 

 Renforcement des systèmes agro-forestiers à base de café et cacao.- Pour le cacao, 600 

ha régénérés et 200 ha de nouvelles plantations installées ; concernant le café 350 ha 

de nouvelles plantations. 
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 Amélioration de l’accès dans les zones rurales.- 23,000 mètres linéaires de pistes ré-

habilitées et 37,720 mètres linéaires de nouvelles pistes. 

5) Autres interventions importantes 

 Coopération.- Un ensemble de projets actifs gérés via la coopération bilatérale, no-

tamment : PROHUERTA (Argentine), Projet d’Appui à la Filière Lait et 

l’Amélioration de la Sécurité Alimentaire (Brésil-Haïti-FAO), Projet de Relance de 

l’Agriculture à Marigot, Projet de Renforcement de la Pêche Maritime dans le Sud’Est  

et Projet d’Appui au Développement de l’Aquaculture dans le Sud’Est (AECID), Pro-

jet de Formation de professionnels haïtiens en système de production agricole en 

zones de montagne et Projet d’Aide aux agriculteurs défavorisés (KR2) (Japon). 

 Programme spécial création d’emplois.- Budgétisé à deux cinquante millions gourdes 

(250,000,000 Gde), piloté directement par les Directeurs départementaux agricoles et 

débuté en fin de septembre, devrait générer en un (1) mois environ  quarante six mille 

sept cent quatre vingt cinq (46,785) emplois. Au 20 novembre 2014, 42,012 hommes. 

mois ont été déjà générés, soit 90% des prévisions ; d’importants travaux 

d’amélioration de fonctionnement des périmètres irrigués, de réhabilitation de pistes 

agricoles, de curage de ravines, etc. ont été également possibles.  

Ces réalisations produites dans l’objectif d’agir sur la sécurité alimentaire en augmentant la 

production et de contribuer à l’économie à travers des chaînes de valeurs dynamiques suscep-

tibles de générer des revenus décents aux différents maillons (acteurs, producteurs, transfor-

mateurs, intermédiaires commerciaux et exportateurs). 

Comme pour l’exercice précédent, la situation globale, en matière de disponibilité et le niveau 

des prix, a demeuré assez favorable, ce qui permet d’espérer une légère amélioration des indi-

cateurs macro-économiques en lien direct avec le secteur agricole. Vu le retard qu’il a eu dans 

le vote de la loi de finance et considérant la dernière décision du gouvernement en adoptant le 

programme spécial de création d’emplois, l’incidence de ces deux situations touchera essen-

tiellement le début de l’exercice 2014/2015, notamment les travaux sur les périmètres seront 

certainement bénéfiques à la campagne d’Hiver. 

En définitive, les autorités doivent continuer de mesurer l’enjeu du secteur agricole et son rôle 

dans l’autonomie alimentaire et exploiter les opportunités offertes ne serait-ce que par le mar-

ché régional caribéen, sans toutefois négliger les grands marchés américains et européens. 
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INTRODUCTION 

Pour l'exercice 2013-2014, nous avons observé une augmentation de la production au niveau 

de certains produits agricoles. Bien que la sécheresse ait eu une incidence négative sur la pro-

duction dans certaines zones, le secteur agricole a pu contribuer à atteindre le taux de crois-

sance établi par le gouvernement. Il faut toutefois se rappeler que malgré tout, dans certaines 

zones du pays, la  production demeure insuffisante et reste confinée dans d’autres. La non 

disponibilité des produits sur toute l’étendue du territoire ne dépend pas fondamentalement du 

secteur agricole. Il s’avère utile que les divers secteurs travaillent en synergie afin de résoudre 

les problèmes d’inter connexion entre les diverses régions du pays. 

Malgré les résultats obtenus, nous sommes encore loin dans la lutte pour éliminer sinon ré-

duire l’insécurité alimentaire au niveau national. Des investissements importants doivent être 

consentis  dans le secteur agricole dans des domaines clefs tels les infrastructures de produc-

tion, les pistes agricoles, la recherche et l’innovation, la vulgarisation agricole, ce, pour facili-

ter le transfert de technologie au niveau des exploitations agricoles. 

En outre, les démarches pour attirer les capitaux étrangers vont dans la bonne direction, tenant 

compte de certains résultats obtenus au cours de l’année sous étude. 

Le bilan qui succède donne les détails relatifs aux différentes interventions mises en œuvre 

dans le secteur agricole par rapport aux crédits alloués. 

 

I- VISION DU GOUVERNEMENT 

La vision du Chef de l’État, son Excellence Michel Joseph MARTELLY, exprimée dès le 

début de son administration, pour le secteur agricole est de le transformer en véritable instru-

ment de développement socio-économique capable de s’attaquer aux problèmes structurels de 

l’insécurité alimentaire, du chômage et de jouer un rôle de premier plan dans l’accélération de 

la croissance économique, etc. Cette vision, traduite dans la feuille de route élaborée pour le 

MARNDR, prône une agriculture : 

 rentable, capable de fournir un niveau de revenu acceptable aux producteurs, 

 productive et performante pour répondre aux besoins d'une population sans cesse 

croissante, 

 moderne, donc intégrant des outils et des techniques efficaces en phase avec les pro-

grès technologiques actuels, 

 durable, c'est à dire respectueuse des normes environnementales, 
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 dynamique, au sens qu'elle attire de jeunes entrepreneurs agricoles, 

 formelle, organisée autour d'unités de production bien structurées et génératrice d'em-

plois stables et de devises pour l'économie nationale, 

 articulée avec les autres secteurs économiques. 

 

II- ORIENTATIONS ET OBJECTIFS DE LA POLITIQUE 

AGRICOLE 

Les orientations stratégiques du gouvernement pour le secteur agricole, sont clairement défi-

nies dans le Plan Stratégique pour le Développement d’Haïti, dont l’ambition est de faire 

d’Haïti un pays émergeant à l’horizon de 2030.  Il s’agit de : i) diversifier l’agriculture et 

l’élevage ; ii) diversifier la pêche et l’aquaculture ; iii) appuyer le développement industriel ; 

iv) moderniser et diversifier le secteur des services. A la lumière de ces orientations straté-

giques, dans le but de cadrer ses interventions, en conformité avec sa mission, le Ministère de 

l’Agriculture a élaboré le Programme Triennal de Relance Agricole (PTRA) pour la période 

2013-2016. 

En effet, pour pouvoir faire de l’agriculture un réel pilier de la relance économique, le 

MARNDR a reconsidéré et mis en place pour les 3 prochaines années, son nouveau pro-

gramme de développement paru sous le nom de Programme Triennal de Relance   Agricole 

(PTRA), visant à créer les conditions pour augmenter la productivité, accroître la valeur ajou-

tée, tout en diminuant la vulnérabilité de l’agriculture et des autres secteurs de la vie nationale 

aux catastrophes naturelles. 

Le PTRA est structuré en 4 sous programmes : 

(1). le renforcement institutionnel à travers la mise en application d’une réforme institution-

nelle ; 

(2). l’appui au renforcement de l’agriculture familiale;   

(3). l’appui au renforcement de l’agriculture entrepreneuriale à finalité commerciale ; 

(4). le développement des infrastructures rurales et l’aménagement des bassins versants. 
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Figure 1 : Articulation des objectifs et axes stratégiques du PTRA 

 
Source : PTRA, MARNDR, 2013 
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En principe, le PTRA est à sa première année d’exécution. Les actions sont échelonnées sur la 

période avec un glissement progressif des objectifs. Elles sont orientées vers : 

 la consolidation des acquis à travers des programmes qui sont en cours de réalisation 

pour lesquels des résultats et impacts tangibles sont notés ; 

 l’amélioration de la production à travers l’organisation, dans les meilleures conditions 

possibles, des campagnes agricoles d’hiver et de printemps ;  

 la protection des zones d’amont, base de la production et des systèmes d’irrigation en  

aval ; 

 la réhabilitation, la construction et l’entretien de nouveaux périmètres en vue d’une ex-

tension de superficies cultivables et l’accroissement du niveau d’eau à la parcelle ; 

 la poursuite du processus de réforme et de restructuration du Ministère de 

l’Agriculture. 

 

De manière spécifique, les interventions du MARNDR avaient pour objectifs : 

1. Renforcer le dispositif de contrôle sanitaire des denrées alimentaires (chaîne de froid, 

hygiène, etc.) ; 

2. Améliorer la commercialisation des denrées alimentaires issues de la transformation 

des produits agricoles locaux ; 

3. Améliorer les performances des dispositifs d’intervention en matière de gestion des 

crises alimentaires et des catastrophes naturelles ; 

4. Intensifier les productions animales (création de fermes, amélioration génétique et 

promotion de l’élevage à cycle court, promotion de l’élevage non conventionnel, amé-

nagement des pêcheries, …) ; 

5. Faciliter l’accès aux financements agricoles à travers la promotion des micro-

assurances dans le secteur ; 

6. Favoriser l'accès aux infrastructures et équipements agricoles de conservation. 

 

Les interventions dans le cadre de la mise en œuvre des orientations et objectifs de la poli-

tique sectorielle agricole, ainsi que les résultats et les extrants qui en découlent, sont présen-

tés, dans ce bilan 2013/2014 du MARNDR, de manière à refléter la cohérence et la structure 

logique des axes stratégiques du PTRA, avec un recoupement des grands chantiers du PSDH. 
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III- CONTEXTE GENERAL DE L’EXERCICE 2013/2014 

La mise en œuvre des actions gouvernementales s’est faite dans un contexte politique, socio-

économique et agro-météorologique marqué par des évènements ayant influencé les choix 

d’intervention. Il y a donc lieu d’en pointer quelques uns de part leur importance : 

 Le vote exceptionnel du budget 2013/2014 en Mai 2014. Une situation qui n’a pas 

permis de respecter la saisonnalité des activités agricoles et qui a été très défavorable 

aux objectifs de production reposés sur les deux principales campagnes agricoles 

d’Hiver et de Printemps, comptant naturellement pour environ 90% de la production 

nationale agricole alimentaire annuelle. 

 Distribution erratique des saisons de pluies. La situation agro-météorologique s’est 

caractérisée par un climat sec en début d’exercice affectant fortement les zones agro-

écologiques de productions pluviales, notamment les zones de montagne ou dépour-

vues de système irrigué, la campagne d’Hiver a été fortement touchée.  Mais, dès le 

mois d’Avril, le climat a été plus clément, avec le démarrage de la saison pluvieuse 

favorable, mais selon une distribution erratique ; certains départements, toutefois, ont 

connu une arrivée tardive des pluies, c’est le cas du Nord’Ouest, du haut Artibonite, 

certaines parties de l’Ouest, du Sud’Est et des Nippes. 

Figure 2 : Calendrier des saisons agricoles en Haïti
1
 

Campagnes 
Calendrier fiscal 

Prod. Cultures dominantes 
O N D J F M A M J J O S 

Hiver             25% Haricots et betterave 

Printemps             60% 
Maïs, Haricots, Igname, Banane, Patate douce, 

pomme de terre, Pois congo, Maraichers 

Été               

Saisons annuelles             15% seconde campagne de riz, Patates, Légumes 

Source : Mise au point par 3SE/MARNDR, 2014 

 Adoption de mesures sanitaires contre l’importation des œufs, poulets et viandes 

en provenance de la République Dominicaine. Le gouvernement s’est vu contraint 

d’adopter des mesures de protection temporaires du cheptel haïtien contre l’enjeu im-

portant d’introduction de zoonoses, notamment la grippe aviaire dans le pays. Des me-

sures d’urgence de soutien à la production locale ont été parallèlement prises pour ten-

ter de juguler les inquiétudes au niveau de la demande. 

                                                 
1 Ce calendrier est réalisé considérant une tendance nationale, il peut varier en fonction des départements 
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 Implémentation des procédures liées au Compte Unique du Trésor (CUT). Dans 

le cadre des dispositions gouvernementales d’assainissement et du contrôle des fi-

nances publiques, la mise en opération du compte unique du trésor, dans des condi-

tions d’une transition difficile et de tâtonnement, en plein exercice, n’a fait que ralentir 

les exécutions financières et, de surcroît, freiner les réalisations et les services. 

 Dynamisation et modernisation du secteur agricole. C’est un constat probant de 

l’intérêt accordé au plus haut niveau à l’agriculture ; comme en témoigne l’importance 

des accords d’investissements privés de cette année, 30 millions US$ en fin de 2013 et 

129,5 millions US$ à septembre 2014 d’investissements privés, dans les filières poten-

tielles à forte croissance : riz, banane, maïs, haricot, fruits et légumes, petit-mil et café. 

Rappelons que 53% de la population est rurale (IHSI, 2009) et elle dépend, d’une fa-

çon ou d’une autre, de l’agriculture quand celle-ci n’est pas l’unique moyen de subsis-

tance. L’agriculture génère 44.6% des emplois dans le pays et 62.6% des emplois en 

milieu rural
2
. 

Tableau 1 : Caractéristiques de la population rurale haïtienne 

Population rurale en nombre de personnes

Homme Femme
Pop. De 18ans et 

plus

Pop. De moins de 

18ans

Urbaine 4,328,534           2,079,180          2,249,354       2,588,809           1,739,725            

Quartier 327,641              160,842             166,799          186,002              141,639               

Rurale 5,267,068           2,672,491          2,594,577       2,864,215           2,402,853            

Population totale 10,745,665        4,912,513         5,010,730      5,639,026          4,284,217           

Part en % de la population rurale

Homme Femme

Pop. De 18ans et 

plus
Pop. De moins de 

18ans

Urbaine 40% 19% 21% 24% 16%

Quartier 3% 1% 2% 2% 1%

Rurale 49% 25% 24% 27% 22%

Population totale 92% 46% 47% 52% 40%

Unité Geographique Pop. Totale

Pop. par SEXE Pop. Par tranche d'AGE

Unité Geographique

Pop. Totale

Pop. par SEXE Pop. Par tranche d'AGE

 
Source : Données d’estimation IHSI, 2009

3
 

 Le challenge de soutenir la croissance amorcée dans le secteur au cours de 

l’exercice précédent. Sur le plan macro-économique, le secteur agricole a affiché une 

bonne performance au cours de l’exercice 2012/2013 avec une croissance de 4.5% ; le 

PIBA de 2013, tel que le montre la figure ci-dessous, a récupéré la contre performance 

                                                 
2 
IHSI, 2001. Enquête sur les conditions de vie en Haïti.

 

3 IHSI, Population totale, population de 18 ans et plus, ménages et densités estimés en 2009, 

http://www.ihsi.ht/pdf/projection/POPTOTAL&MENAGDENS_ESTIM2009.pdf 
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des années 2010 à 2012 de post-séisme et a dépassé celui de 2009, pouvant être consi-

dérée comme une année normale. C’est aussi le plus haut niveau de PIBA enregistré 

pour les cinq dernières années et le deuxième en dix ans, après la catastrophe majeure 

du séisme du 12 Janvier 2010. D’où l’enjeu pour l’actuel gouvernement de maintenir 

cette croissance amorcée. 
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Figure 3 : Evolution de la croissance du PIB-Agricole 
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Figure 4 : Evolution du PIB agricole en gourde courante 
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Source : A partir des données de base tirées de la BRH.net 
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IV.- PRINCIPALES RÉALISATIONS 

4.1.- Renforcement Institutionnel et de la gouvernance du secteur agri-

cole 

4.1.1.- Les orientations stratégiques 

Les orientations du Ministère en matière de gouvernance et d’appui institutionnel sont en con-

cordance avec le grand chantier Refondation Institutionnelle du PSDH et s'inscrivent dans la 

volonté manifeste de l’engager davantage sur les voies de la performance et des résultats. 

Elles entendent faciliter, entre autres, 

 l’arrimage du secteur aux choix politiques à propos de l’économie, la recherche et 

l’innovation, l’environnement, la santé et la nutrition. 

 l'engagement croissant du secteur privé dans les différents segments des chaînes de va-

leurs, fournissant les services au secteur (intrants, mécanisation, technologies, infor-

mations, etc.) et s’intégrant dans la création des valeurs (transformation, conditionne-

ment et commercialisation). 

Ces orientations sont clairement déclinées dans le (PTRA 2013/16) et prennent principale-

ment la forme d'une réforme institutionnelle engagée depuis plus d'une année, la production et 

l'actualisation des normes, l'élaboration de politique sous-sectorielle et la production des ins-

truments de reddition de compte. 

4.1.2.- Programmes, projets et budget 

L’opérationnalisation de cet axe s’est réalisée par l’intermédiaire du programme de moderni-

sation de l’administration déconcentrée du PIP qui comprend six (6) projets sur les fonds du 

trésor public. Par ailleurs, dans le cadre de l’appui budgétaire, le projet renforcement des ser-

vices publics agricoles (RESEPAG1), financé par la Banque mondiale et le projet de mitiga-

tion des désastres naturels (PMDN), financé par la Banque interaméricaine de développement 

(BID) dispose d’une composante renforcement institutionnel et/ou de gouvernance qui vient 

en complément des actions financées sur le trésor public. 

4.1.3.- Principales réalisations 

Les principales réalisations comprennent : 

(1). Implémentation de la Réforme institutionnelle du Ministère. 
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La réforme institutionnelle du MARNDR, introduite depuis 2011, est rentrée dans sa phase 

d'implémentation suite à la validation du Plan de réforme ; celui-ci est accessible dans 

[http://agriculture.gouv.ht/view/01/?-La-reforme-Institutionnelle-]. Un plan d'actions prévoit 

sa mise en œuvre sur un pas de temps de cinq (5) ans avec des priorités sur l'UEP, la GRH et 

la Gestion financière et le départ raisonné à la retraite des cadres éligibles avec en perspec-

tive l’intégration de nouveaux jeunes cadres près à s’impliquer dans la dynamique de déve-

loppement du secteur. 

http://agriculture.gouv.ht/view/01/?-La-reforme-Institutionnelle-
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Encadré I : MARNDR/Réforme institutionnelle 

Le chantier de la réforme institutionnelle du MARNDR 

La réforme du MARNDR répond à la nécessité de s’adapter adéquatement aux enjeux 

et défis actuels et futurs posés par un ensemble de mutations à différentes échelles (régionale, 

nationale et locale). L'architecture actuelle de l'institution ne convient plus. Le Ministère a donc 

une obligation de performance. Il est donc nécessaire de réformer sur les divers points: institu-

tionnel, administratif et technique, et d'amener une nouvelle culture de travail. En dépit des 

peurs et des réticences qu'a suscitées cette idée de changement, l'on s'accorde au moins sur 

l'obligation de faire évoluer le MARNDR. 

A travers le sous-programme de renforcement institutionnel et de la gouvernance du 

secteur agricole (PRIGSA) du Programme Triennal de Relance Agricole (PTRA 2013/16), le 

MARNDR implémente sa réforme institutionnelle dont la finalité est d’améliorer son efficience 

à conduire une politique publique répondant aux enjeux du secteur agricole. Il s'agit de rendre le 

MARNDR capable de construire ses réponses avec les autres acteurs et d’assumer correctement 

les fonctions de son ressort (Pilotage, coordination et concertation, régulation, développement 

des services à l’agriculture, contrôle). 

C'est une réforme graduelle qui s'articule autour des cinq orientations suivantes :  

 Développer un MARNDR en mesure (i) de fournir des services  appropriés aux 

agriculteurs et les autres acteurs du secteur et (ii) d’attirer les investissements 

privés qui font aujourd’hui défaut. 

 Mettre un accent particulier sur les fonctions de pilotage et de régulation et sur 

les fonctions d’accompagnement des acteurs.  

 Miser sur la déconcentration. L’efficacité du Ministère passe par une plus grande 

déconcentration et « mise en situation de responsabilité » des DDA.  

 Assurer une meilleure intégration des projets et programmes au sein du 

MARNDR afin de lui redonner les moyens de son action. 

 Rationaliser l’organisation du Ministère. 

La première étape du processus de cette réforme a été bouclée avec la validation du plan 

de réforme par le Conseil d'orientation stratégique (COS) en février 2014. Le plan de réforme 

constitue un document stratégique de conduite de la réforme institutionnelle qui permettra au 

MARNDR de mieux définir ses politiques et ses stratégies et de les mettre en œuvre. 

Les propositions contenues dans le plan sont issues d'analyses institutionnelles actuelles 

ainsi que des travaux antérieurs menés les années passées. Il est utile de rappeler que le 

MARNDR a connu durant ces deux dernières décennies plusieurs tentatives de réformes qui 

n’ont pas abouti. La cause essentielle a été le manque de continuité dans les efforts entrepris. 

L’instabilité institutionnelle et les jeux de pouvoir en interne constituent les  facteurs explica-

tifs. 

La deuxième étape a démarré avec la constitution d'un comité de pilotage d'une dizaine 

de membres, créé par circulaire de la Direction Générale, devant conduire la mise en œuvre de 

la réforme. 

Rappelons que cette réforme s’inscrit dans le cadre plus général de la réforme de l’État 

dans laquelle le MARNDR est un Ministère pilote. L’OMRH, le MEF et le MPCE sont étroite-

ment associés à la conduite de cette réforme du MARNDR. 
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(2). Dynamisation de la coordination et harmonisation dans le secteur. 

Le Ministère a mis en place son Conseil d’Orientation Stratégique (COS) qui veille à 

l’articulation des différentes interventions avec la politique agricole sur le plan du program-

me, du budget et du calendrier d’exécution comme l'entend le décret 2005 sur l'Administra-

tion centrale. Le COS a ainsi une mission de cohérence interne. Par ailleurs, le MARNDR 

entretient des espaces d’échanges entre les différents partenaires financiers et techniques. Six 

(6) tables sectorielles agricoles ont été réalisées au niveau central. Les différents départements 

agricoles font d’énormes efforts pour réunir les opérateurs dans les tables départementales de 

concertation, afin d’harmoniser les interventions en vue de plus d’efficacité et d’efficience. 

Tableau 2 : Tables concertations agricoles départementales (TCAD) 

Depar-

tements 

Nord Nord'E

st 

Nord'O

uest 

Artibo-

nite 

Centre Ouest Sud'Est Grand'

Anse 

Nippes Sud 

Nmbre 

de 

TCAD 

18 ND 5 9 0 5 10 ND ND 10 

Source : Données du bilan 2014 

(3). De nouveaux instruments légaux dans le secteur. 

Le MARNDR a tablé sur plus d’une dizaine d’avant projets de lois, parmi lesquels, l’on énu-

mère : la loi-cadre du futur organisme public autonome et codes de lois sur la santé animale 

et la protection végétale, le cadre juridique pour un système moderne de recherche agricole, 

la loi sur le statut de l’exploitant agricole, la loi sur le transfert de gestion des périmètres 

irrigués aux associations d’usagers de l’eau, une nouvelle loi organique…Ces lois, une fois 

votées au Parlement et publiées viendront renforcer le cadre légal au niveau du secteur, indis-

pensable au développement de celui-ci. 

(4). Création de la cellule de passation de marché  

La cellule de passation de marché devra améliorer la qualité du point de vue du respect des 

règles d’attribution des marchés dans le pays, tout en centralisant le processus pour tous les 

projets et programmes du Ministère. Cette cellule est déjà opérationnelle. 

(5). Production de manuels et d'outils. 

Le Ministère dispose actuellement d'un ensemble de manuels couvrant les domaines tech-

niques, administratifs et comptables. Ils concernent le Suivi et Évaluation; la Passation de 



 

MARNDR - RAPPORT BILAN ANNUEL 2013/ 2014 19 

 

Marchés; les Procédures administratives, budgétaires, comptables, financières et la Gestion 

des Ressources Humaines). En ce qui concerne les ressources humaines, on dénombre le Ma-

nuel de procédures finalisé, les fiches de poste (directeurs, coordonnateurs, adjoints, chefs de ser-

vices), le livret d'accueil. 

(6). Réhabilitation des installations de base. 

Les locaux des Directions départementales du Nord et du Nord’Est, du Bureau agricole de 

Maniche dans le Sud, le centre de Limbé dans le Nord ont été réhabilités, à partir du projet 

PMDN. 

(7). Renforcement des capacités d’assistance technique. 

Les Écoles Moyennes d’Agriculture EMAVA de Pont Sondé (Artibonite), EMAD de Dondon 

(Nord) et EMDH de Hinche (Centre) sont dans un processus de réouverture imminente ; dans 

cette perspective, douze (12) Ingénieurs-Agronomes, devant assurer la gestion de ces écoles, 

ont été recrutés et formés suivant la méthodologie de l’enseignement par la pratique (Learning 

by doing) par l’université UC Davis de Californie. 

(8). Contrôle sanitaire des animaux et des végétaux. 

Le renforcement des services du contrôle et de la prévention sanitaires, ainsi que la protection 

des animaux à travers les différentes entités concernées du MARNDR dont le laboratoire de 

Tamarinier, le Service Quarantaine, les Directions protection des végétaux et de protection et 

santé animales, …. 

445,922 animaux ont été vaccinés contre rage, charbon, New Castle et 11,037 têtes d'animaux 

déparasités et traités. Les Gwoupman Sante Bèt (GSB) continuent d’être renforcés et la sur-

veillance épidémiologique communautaire se dynamise, 61 personnes ont bénéficié de la for-

mation dont 38 jeunes sont formés sur les maladies rage, PPC et New Castle dans la 

Grand’Anse et 31 Agents Vétérinaires dans le Nord’Ouest et le Sud’Est. 

En ce qui a trait à la protection des végétaux, le MARNDR fait face à des pestes qui menacent 

des cultures stratégiques comme le scolyte du café, la mouche des fruits, la fourmi folle, pour 

ne citer que ceux là. Les entités techniques en première ligne  contre ces bio-agresseurs se 

doivent de relever les défis et sont en lutte quotidienne afin de résoudre ces problèmes. Un 

travail de recherche a été fait sur le scolyte à Baptiste (évoqué plus loin) et des efforts de ré-

génération du café sont en cours avec l’Institut National du Café Haïtien (INCAH), pour la 

mouche des fruits, la Direction de protection des végétaux (DPV-PS) maintient sous contrôle 

épidémiologique les principales zones de production à partir d’un maillage avec plus de 3,900 

pièges déjà installés dans l’Artibonite, le Centre, l’Ouest et le Sud. 
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Encadré II : Innocuité de mangue francisque, un enjeu économique et social 

Contrôle sanitaire de la mangue francisque 

La filière exportatrice de la mangue francisque constitue avec le café et le cacao, les 

principales productions agricoles du commerce extérieur du pays et qui atteignent le marché 

américain en particulier. Dix mille tonnes métriques (10,000 TM) de mangues sont exportées 

vers le marché américain, pour un montant équivalent de 12,500,000 $US. De plus, des vergers 

au port d’embarquement, en passant par les usines de conditionnement, la filière de la mangue 

francisque génère chaque année plus de 10,000 emplois. 

La production de mangue, comme dans beaucoup de pays, est exposée aux risques 

d’infestation par la mouche attaquant les fruits, les espèces Anastrepha obliqua et Anastrepha 

suspensa, mettant ainsi en péril le potentiel d’exportation de la production estimée à 60,000 

TM. En 2007, les autorités américaines ont brusquement stoppé l’importation d’Haïti pour des 

raisons sanitaires, suite à la découverte d’une quantité de mangues infestées au-delà du seuil 

acceptable, les conséquences économiques et sociales qui s’en suivaient étaient énormes. 

Le Ministère de l’Agriculture a dès lors engagé dans le contrôle systématique des zones 

de production, notamment  l’Artibonite, le Centre, l’Ouest et le Sud. Un dispositif de piégeage 

comprenant 3,900 pièges a été installé à date faisant l’objet d’un suivi régulier. Ce dispositif 

associé à un système d’épidémio-surveillance a permis de maintenir le niveau d’infestation dans 

les vergers actuels en dessous du seuil absolu admis de 1mouche/piège/jour. 
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(9). Sécurisation et identification du cheptel bovin. 

A travers le programme d’identification des 

animaux, une base de données sur le chep-

tel, le Sistèm Idantifikasyon Bèt yo  (SIBA), 

a été mis en place (figure 5), accessible sur 

internet via (http://www.sib.unipaj.com). 

Dans ce même cadre, 222,668 bovins identi-

fiés. Ce système devrait réduire les pro-

blèmes de vol et contrôler les mouvements 

du cheptel et facilité la traçabilité. 

 

 

Figure 5 : Capture d’écran de la base de données sur le cheptel SIBA 

 
Source : http://www.sib.unipaj.com 

(10). Activités de recherche agricole. 

Le Ministère, dans le cadre du vaste chantier de la réforme institutionnelle, a déjà lancé la 

création de l’Agence nationale de la recherche agricole, appelé à développer une véritable 

politique de recherche agricole dans le pays. Parallèlement, les activités se sont poursuivies 

dans les principaux centres de recherche du pays. 

http://www.sib.unipaj.com/
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9.1.- Activités du centre de Levy/Camp-Pérrin (Sud) 

Les activités de recherche du centre de 

Levy ont été financées par le pro-

gramme céréalier supporté par le 

gouvernement de Taïwan via la 

Mission de Coopération Tech-

nique Taïwanaise établie dans le 

Sud. Le programme a entrepris :  

 la réhabilitation du système 

d’irrigation qui alimente les par-

celles de terres de Levy. Tous les 

canaux ont été mis en béton. 

 la collection et évaluation de 

germoplasmes de haricot et de 

maïs. 

 l’Amélioration via la méthode d’épuration de la variété locales dénommées chicken 

corn. 

 l’Amélioration par épuration de la variété de haricot Tamazulapa. 

 l’évaluation de variétés locales et introduites. 

 la multiplication de semences de la variété Comayagua 8725 par des semences prove-

nant du CIMMYT. 

A partir des variétés performantes qui ont été sélectionnées, un certain volume de semences a 

été produit : 

 Pour le maïs, 11000 épis les plus performants de la variété Chicken corn avec un ren-

dement de 2.5T/ha. 38.6 tonnes de semences ont été produites pour emblaver 1800 ha. 

 Pour le riz, 2000 lignées pour le riz de semence de base de M8 

 Pour le haricot, 3797 lignées pour de la variété Tamazulapa
4 

 avec un rendement 

moyen de 0.8 T/ha. 30 tonnes de semences ont été produites, ce qui permettra 

d’emblaver 400 ha pour la prochaine campagne d’Hiver. 

                                                 
4
 Variétés testées Tamazulapa, DPC-40 et EAP. 

Parcelle de demonstration de 

haricots/Torbeck/Plaine des Cayes
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Autres activités en cours dans le centre : 

 Mise en place de parcelle de Moringa oleifera: pour son implication dans 

l’alimentation animale. Ce travail qui est en train d’être réalisé avec CHIBAS dans le 

cadre du projet DEFI. 

 Suivi de 5 variétés de Colocassia tolérantes à phytophtora 

 Suivi de 10 variétés de patates douces à chair jaune provenant du Centre International 

de la Pomme de terre (CIP). 

 

9.2.- Activités du centre de Baptiste/Belladère (Centre) 

Durant au moins deux saisons le centre de Baptiste a mené une étude sur  la méthode piège 

pour lutter contre le scolyte de la cerise du café. 

Cette méthode est l’une des tactiques qui consiste à mettre des pièges munis d’une phéror-

mone pour attirer les insectes en vue de réduire leur population et ainsi obtenir un meilleur 

café 

Cependant le piège BROCAP utilisé n’est pas fabriqué en Haïti et coûte relativement plus 

cher. Pour diminuer le coût de l’implantation de ces pièges des essais ont été menés par 

l’ICEF/DA et ont prouvé que ceux artisanaux donnent d’aussi bons résultats que les pièges 

BROCAP importés dans le cadre de la lutte contre le scolyte de la cerise du café. 

 

9.3.- Activités du centre de Savane Zombi /Thiotte (Sud’Est) 

 Acclimatation de variétés de 

pomme de terre 

La principale activité du centre de Sa-

vane Zombi est basée sur la culture de 

la pomme de terre. 

Ce centre a travaillé depuis 2011 sur 

l’acclimatation de 7 clones de 6 varié-

tés de pomme de terre par culture en 

pot sous serre. Il a pu identifier le 

clone INIA 310 possédant un taux mul-

tiplicateur très élevé par rapport aux 

Champ de multiplication de pomme de 

terre par bouturage a Savane Zombi
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autres. Celui-ci est doué d’une très grande adaptation en termes de niveau de résistance au 

mildiou (Phytophtora infestans) et de rendement (25 à 30 T/ha en moyenne), la variété a été 

vulgarisée. Une grande campagne de 

multiplication de plants commerciaux 

a été initiée et poursuivie en 2014.  

Par ailleurs, des expériences sont aus-

si en cours sur la culture du chou et 

d’autres maraîchers comme la carotte, 

la fraise et le haricot grain. 

Autres activités dans ce centre : 

 Production de semences de ha-

ricot pour le compte du Ser-

vice National Semencier 

(SNS) ; 

 Mise en place de parcelle de démonstration d’autres espèces chou pommé vert, chou 

pommé violet, brocoli, poireau, poivron ; 

 Formation des cadres du responsable du centre de Savane Zombi ; 

 Entretien de la collection d’avocatiers ; 

 Poursuite et finalisation de l’étude sur les systèmes de production  au Morne des 

Commissaires et l’étude sur la filière de la pomme de terre de concert avec les ingé-

nieurs agronomes résidents, la Composante 4 de DEFI et le DPMR ; 

 Poursuite des essais mis en place et des parcelles de production de plants de pré-base 

et de base ; 

 Poursuite et suivi des essais en station de choux pommés et de carotte. 

 

9.4.- Activités sur la ferme expérimentale de Damien (Ouest) 

Multiplication de deux variétés de patates douces à chair jaune et violette en vue de leur vul-

garisation. 

 

(11). Ateliers, forums, publications et autres activités de visibilités et de communication. 

Tubercules de INIA 310
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Ces types d’activités rentrent dans le cadre de la promotion des produits et services agricoles 

au profit des producteurs, des organisations de producteurs, des consommateurs et de poten-

tiels investisseurs. Elles visent à favoriser une meilleure visibilité du secteur et son attractivi-

té. Parmi les évènements réalisés, on peut citer : 

 l’atelier intégration agriculture et environnement, 6-7 Février 2014, à Côte des Arca-

dins. L’objectif, entre autres, de ce premier forum Agriculture et Environnement fut de 

sensibiliser producteurs, associations communautaires et ONG sur la nécessité de tou-

jours considérer, en recherchant la productivité agricole, les impacts de leurs actions 

sur l’environnement. 

 la traditionnelle foire agricole, artisanale et industrielle, 1er au 3 mai 2014, à Da-

mien. Cette activité à récurrence annuelle, se réalise en l’honneur de tous les travail-

leurs. Dans l’esprit de Damien, ce fut plutôt en hommage à toutes celles et tous ceux 

impliqués à un segment quelconque de la chaîne de valeur agricole, que ce soit la pro-

duction, l’agro-transformation, la commercialisation ou les services agricoles. Cet un 

évènement qui se veut aussi offrir une réelle visibilité à la production nationale, en 

particulier les produits agricoles. Des milliers de visiteurs ont défilé dans l’espace et 

rencontré les exposants pour se procurer des produits de leur choix se familiariser à 

toute la diversité des produits, animaux, matériel, équipement, etc. exposés.   

 l’atelier-formation sur les filières agricoles/chaines de valeur, 18-21 juin 2014, à Côte 

des Arcadins. Animé par le professeur Edgar JEANNITON et l’économiste Kesner 

PHAREL, cet atelier rentre dans la dynamique du renforcement des capacités du Mi-

nistère, il sera repris au niveau des directions départementales toujours dans la logique 

de mieux outiller les cadres dudit Ministère pour une meilleure articulation de la 

chaîne de commande dans le cadre de la prise en charge en vue de meilleurs résultats. 

Environ soixante quinze (75) cadres du MARNDR ont bénéficié de cet atelier-

formation. 

 le camp agriculture jeunesse-Été 2014, 20 au 23 août, à l’Arcahaie. Avec l’appui de 

plusieurs autres institutions publiques dont le Ministère de la Jeunesse, des Sports et à 

l’Action Civique, le Ministère de l’Environnement, le Ministère de l’Intérieur et des 

Collectivités Territoriales à travers la Direction de la Protection Civile, le MARNDR a 

réuni plus de mille cinq cent (1500) jeunes du pays, dans l’objectif de les sensibiliser 

sur les questions de l’agriculture, de l’environnement et de l’entreprenariat. « nous de-

vons avoir une jeunesse responsable qui soit en mesure de travailler pour un renforce-

ment effectif du secteur agricole, elle doit pouvoir apprendre à produire pour répondre 
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aux besoins du pays. La production agricole est un outil d’indépendance économique 

», a martelé le Ministre Thomas JACQUES, en cette occasion. 

 les journées du collège d`enseignants chercheurs en recherche agronomique et déve-

loppement rural en Haïti, 7 au 10 septembre 2014, à Côte des Arcadins. Cette initia-

tive fait suite aux Assises de la Recherche tenues en avril 2013 et trouve un écho favo-

rable auprès du Ministère de l`Éducation Nationale et de la Formation Professionnelle 

(MENFP). L’aboutissement de ces consultations devra être la création d’une entité de-

vant  redynamiser la recherche agricole. Les premières idées avaient opté pour la créa-

tion de  l’Agence Nationale de Recherche Agronomique pour un Développement Du-

rable (ANARAD) qui allait par la suite évoluer pour devenir le Fond National de Re-

cherche pour un Développement Durable (FONRED), une structure plus large impli-

quant aussi d’autres ministères, dont le MENFP, le MPCE, … La mission qui sera at-

tribuée à cette structure sera de promouvoir la production de connaissances scienti-

fiques mobilisables en faveur du développement durable. Une loi devra créer le FON-

RED et définir son organisation ainsi que son fonctionnement. 

 des publications sur les prix de marchés et la sécurité alimentaire. Plus d’une cin-

quantaine d’articles sur la sécurité alimentaire, les prix de marchés, les activités de 

sensibilisation et de formation ont été publiés, par le biais de la Coordination Natio-

nale de la Sécurité Alimentaire (CNSA), la Sous-structure statistiques agricoles et in-

formatique (3SAI) ou l’Unité des Relations publiques et de Communications (URPC). 

Les différentes banques d’informations agricoles ont été tenues à jour et sont consul-

tables sur les sites : http://agriculture.gouv.ht/view/01/, http://www.cnsa509.org/, 

http://agriculture.gouv.ht/statistiques_agricoles/. La 3SAI a réalisé récemment une en-

quête d’estimation de la production agricole de printemps ; à date les données sont en 

cours de traitement et seront postées incessamment sur le site du Ministère. 

 

(12). Sécurisation foncière avec l’INARA 

Les actions de l’Institut National de la Reforme Agraire (INARA) s’inscrivent dans le cadre 

sa mission (Article 248 de la Constitution) et au Plan Triennal de Relance Agricole (2013-

2016) du Ministère de l’ Agriculture, des Ressources Naturelles et du Développement Rural 

qui vise d’une part à contribuer à l’amélioration de la sécurité alimentaire et à la croissance 

économique d’Haïti et d’autre part à garantir, aux réels exploitants de la terre, la sécurité fon-

cière. 

http://agriculture.gouv.ht/view/01/
http://www.cnsa509.org/
http://agriculture.gouv.ht/statistiques_agricoles/
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La sécurité des droits fonciers en milieu rural se réfère à «l’ensemble des conditions qui assu-

rent la stabilité du propriétaire et de l’exploitant sur sa terre. Il s’agit en fait de la certitude que 

les droits d’une personne seront reconnus par les tiers et protégés en cas de contestation spéci-

fique, de telle sorte qu’elle puisse jouir et profiter paisiblement des avantages sociaux et éco-

nomiques qui en découlent. Elle renvoie donc à la garantie de pouvoir investir et de bénéficier 

des fruits de son investissement. En ce sens, la sécurité foncière concerne aussi bien les pro-

priétaires que les détenteurs de droits délégués. 

L’INARA s’est fixé ainsi un certain nombre d’objectifs : 

 Contribuer à l’élimination de la situation d’insécurité des tenures qui ne favorise pas 

les investissements productifs nécessaires au développement de l’agriculture. 

 Sécuriser les exploitants en vue d’attirer les investissements dans le secteur. 

 Inventorier les terres de l’État. 

 Etablir le cadastre national conjointement avec les autres institutions concernées. 

Au cours de l’exercice fiscal 2013-2014, les interventions de l’INARA ont porté sur la coor-

dination, la concertation, la sensibilisation versus participation, la formation, les études fon-

cières, la gestion des conflits, l’inventaire des terres de l’État, le renforcement institutionnel et 

la sécurisation foncière. Le tableau qui suit présente le bilan des activités réalisées pour la dite 

période. 

Tableau 3 : Principales activités opérées par l’INARA 

Section/rubrique Activités réalisées  Quantité 

Coordination  Rencontres de coordinations avec les différentes instances de directions de 

l’Institution 

12 

Concertation  Rencontre de réflexion 

 Mise à la disposition de la Mairie des Gonaïves d’un cadre pour la gestion des pro-

grammes fonciers 

 Participation aux rencontres des tables sectorielles de concertation dans le Nord et le 

Nord Est 

63 

Formation  Séances de formations à l’intention des structures organisées et des collectivités 

territoriales 

18 

Etudes foncières  Diagnostic de la situation foncière de : Marthe Péralte (Centre), Nan Sitwon (Centre), 

Ferme de Marmont (Centre), Guillette (Nord’Ouest), Nappe Devezin (Nord’Est) 

Etude, Manègue (Ouest) 

6 

Inventaire des 

terres de l’État  

 Intervention au niveau de 32 communes dans les départements du Nord et du Nord 

Est 

7979 ha 

identifiés 

Renforcement 

institutionnel 

 Séance de formation OMRH : évaluation d’impact, évaluation, Google earth, GPS, 

SIG.  

17 

Source : Données du bilan 2014 
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En matière de sécurisation foncière 

L’INARA, en partenariat avec le projet PPI-II, a intervenu sur une vingtaine de périmètres 

irrigués où des relevés parcellaires ont été effectués sur Mille huit cent soixante cinq hectares 

(1,865 ha), représentant 1,592 parcelles (Tableau 4). 

Dans les départements de l’Ouest, des relevés topographiques ont été réalisés sur le périmètre 

de « Bercy » sur une superficie de 528.32 ha, et 295 personnes ont participé à diverses séances 

de formation sur  le leadership, la résolution de conflit, l’utilisation du GPS, et les études fon-

cières. 

Quelques activités ont été également menées dans le Sud, notamment : 

 établissement d’une liste de 150 exploitants enquêtés sur le périmètre de Catiche 

 délimitation à Catiche d’une superficie de 800 ha dans laquelle 120 ha sont exploités 

 collecte des données sur : mode de tenure, la superficie et la localisation des parcelles, 

la main d’œuvre familiale, les outils et les intrants utilisés. 

 relevé préliminaire du site de Catiche sur une superficie de 324.9 ha. 

Tableau 4 : Relevés parcellaires des PPI Nord’Est et Nord’Ouest par l’INARA 

Département Commune Périmètre Sup. Dé-

clarée (ha) 

Sup. Me-

surée (ha) 

Nbre de 

Parcelles 

Nord’ Ouest Baie de Henne (4
ème

 sec) Nan Kare 30 14.7 58 

Nord’ Ouest Baie de Henne (3
ème

 sec) Petite Rivière 20 22.61 60 

Nord’ Ouest Jean Rabel (2
ème

 section) Vieille Place 100 50.32 154 

Nord’ Ouest Jean Rabel (2
ème

 section) Colette   54.03 95 

Nord’ Ouest Bassin Bleu Belier 70 82.77 28 

Nord’ Ouest Bassin Bleu Ka Traka 45 41.25 102 

Nord’ Ouest Port de Paix Ballade 27 43.96 111 

Nord’ Ouest Port de Paix Ti Chansolme 60 70.47 157 

Nord’ Ouest Port de Paix Audrouin 55 54.98 158 

Nord’ Ouest Chansolme (6
ème

 section) Andrau 130 156.6 119 

Nord’ Ouest Bassin Bleu La Hatte 44 46.05 126 

Nord-Est Terrier Rouge *MPTR 31 20.06 4 

Nord-Est Fort-Liberté Coicou (1,2) 162 220.38 187 

Nord’ Est Fort-Liberté Coicou 3 - 167,61 104 

Nord-est Fort-Liberté Haut Madeleine 40 ** *** 

Nord-est Fort-Liberté Lasiné - 1.66 6 

Nord-Est Fort Liberté (4
ème

 section) Lekwe - 5.51 8 

Nord’ Est Fort Liberté (4
ème

 section) Bafonbous - 12.82 27 

Nord’Est Fort Liberté (4
ème

 section) Deris - 935 20 

Nord’Est Trou du Nord Roche plate 60 31.46 68 

    Total 874  1,865  1,592  

Source : Données du bilan 2014 
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4.2.- Appui à l’agriculture familiale 

4.2.1. Les orientations stratégiques 

La dynamisation des systèmes agricoles pratiqués par les petits producteurs et petites produc-

trices du pays est un des leviers importants sous tendant le développement agricole et le grand 

chantier de la refondation économique du PSDH. Dans le cadre du programme triennal 2013-

2016, les exploitations familiales cibles sont de taille réduite avec des SAU inférieures à 1 ha, 

localisées dans des zones de production vulnérables et s’adonnant à des cultures à dominante 

vivrière (maïs, sorgho, manioc, haricot, maraîchers, …) et à un élevage extensif. La stratégie 

visant le renforcement de ces systèmes longtemps stationnaires repose sur l’amélioration de 

leur productivité tout en veillant au maintien de l’équilibre environnemental. 

L`amélioration de l`accessibilité des services agricoles passe par une augmentation de l’offre 

de ces services non publics auprès des acteurs non gouvernementaux et privés à partir d’une 

gestion rationnalisée des subventions publiques aux producteurs. 

Les orientations pour appuyer les systèmes agricoles familiaux reposent sur : 

 l’enregistrement exhaustif des agricultrices et agriculteurs au niveau de leur zone de 

production, de manière à faciliter la planification et la canalisation des moyens néces-

saires et spécifiques à leur situation et leurs besoins en termes de capacité réelle pour 

produire et engranger des revenus acceptables. 

 La subvention des intrants de base et de certains travaux à l’occasion des campagnes 

agricoles, en vue de minimiser tout retard possible dans le calendrier agricole, de pal-

lier les méfaits de la saisonnalité des activités agricoles et de garantir la productivité et 

la production. En ce qui concerne l’élevage, l’appui consiste en l’amélioration des 

races, la prévention des maladies, le développement des laiteries et de l’apiculture. 

 La formation des producteurs et éleveurs sur des techniques productives et durables, 

en vue de leur permettre d’exploiter au maximum le potentiel génotypique des se-

mences et animaux. 
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Tableau 5 : Besoin estimatif national en semences de base 

Cultures Superficie 

annuelle 

(Ha) 

Densité en 

(Kg) ou 

plants / ha 

 Besoin total 

(TM)  

Légumineuses 175,000 170 8,900 

Haricot  (Phaseolus vulgaris) 125,000 60 7,500 

Pois de souche 10,000 45 450 

Pois inconnu (vigna unguiculata) 10,000 50 500 

Pois congo (cajanus cajan) 30,000 15 450 

Céréales 480,000 118 13,800 

Riz 60,000 80 4,800 

Sorgho 120,000 12.5 1,500 

Maïs 300,000 25 7,500 

Maraîchères 8,900 n/a 7 

Semences maraîchères 8,900 variable/sp 7 

TOTAL (légumineuse+céréales+maraîchères) n/a n/a 22,707 

Source : Données du bilan 2014 

4.2.2.- Programmes, projets et budget 

Le MARNDR élabore un programme pour chaque campagne agricole à partir des projets ins-

crits dans le PIP, dont le programme de Modernisation et dynamisation de l’agriculture et de 

l’élevage (regroupant 22 projets) et le programme de Subvention des fertilisants ; à ce niveau 

d’appui direct à la production, les projets RESEPAG, PTTA et SECAL, financés avec des 

ressources externes sont d’un apport extrêmement important grâce à leur volet incitations à 

l’adoption des paquets techniques productives. Chacun de ces projets avait préalablement fait 

des provisions budgétaires nécessaires à ces campagnes. Un programme spécifique à la pêche 

a été aussi conçu, le programme de Modernisation et de dynamisation de la pêche. Il com-

prend deux (2) projets dont un portant sur la pêche maritime et l’autre sur l’aquaculture dans 

les lacs collinaires. 

Le volet crédits et assurances agricoles est spécifiquement l’œuvre du projet SYFAAH et de 

la Banque de crédit agricole (BCA). 

4.2.3.- Principales réalisations 

A. Les filières de production végétales. 

(1). Des registres nationaux des producteurs agricoles et des opérateurs prestataires 

de services. 

En ce qui a trait à l’enregistrement des producteurs et productrices agricoles, trois (3) projets 

dont le RESEPAG, le PTTA et le PMDN ont établi une banque de données sur ces derniers, 
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notamment dans les départements du Sud, du Sud’Est, du Nord’Est, … Cette démarche rentre 

dans un processus plus large de constitution des registres nationaux des producteurs et des 

opérateurs prévus par la stratégie transitoire actuelle de subvention des intrants agricoles du 

Ministère de l’Agriculture. 

(2). Subvention des intrants agricoles. 

La contribution du Ministère à travers son programme de subvention des fertilisants (PSF) et 

des programmes et projets bilatéraux ont pu fournir un appui aux petites productrices et petits 

producteurs pour lancer leurs activités lors des campagnes agricoles. 

Cet appui comprend : 

 19,600 tonnes courtes
5
 de fertilisants chimiques subventionnés et mis sur le marché à 

un prix accessible (900 G/Sac 

de 50 kg) aux producteurs, 

uniquement par le PSF. 

 977 tonnes métriques de 

semences, dont 812 tonnes 

subventionnées à cent pour cent 

par le MARNDR, ont été 

distribuées aux producteurs dans 

les dix (10) départments. Ce qui 

leur aurait permis d’emblaver  

7,700 ha et 2,500 ha de haricots 

respectivement en Hiver et au 

Printemps. 113 tonnes de 

semences de maïs, entre autres, 

ont été également distribuées, 

soit un potentiel de superficie 

emblavée de 214 et 2,800 ha 

respectivement en Hiver et en 

Printemps. 

 17,000,000 boutures de patate et 5,000,000 boutures de manioc ont été aussi mises à la 

disposition des producteurs ; ce qui représente des superficies emblavées en patates de 

225 et 200 hectares respectivement en Hiver et au Printemps.  

                                                 
5
  1 tonne courte = 20 sacs de 50kg 
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 Parallèlement, au niveau des départements Nord’Est, Nord, Sud’Est et Sud,  un sys-

tème d’incitations, à travers des bons d’achat, a été mis en place au profit des agricul-

teurs et agricultrices, ce qui leur servait à l’achat des intrants et/ou des services tels la-

bourage, transport, main d’œuvre, etc. Ils ont été donnés sous forme d’incitations à 

l’adoption de paquets technologiques performantes, dans le cadre de la politique du 

MARNDR de renforcer la productivité des exploitations agricoles familiales, à travers 

les projets PTTA, PMDN et SECAL. Ces programmes ont déjà accompagné 23,000 

agriculteurs et agricultrices et couvert 11,600 ha de cultures ou d’agro-forestiers. 

Tableau 6 : Quantité de semences distribuées aux producteurs par département 

Unites Total MARNDR Hiver 13* Printemps 14*

Haricot TM 618 591 444 147

Pois inconnu TM 9 2 0 2

Pois congo TM 61 25 0 25

Pois de souche TM 72 10 0 10

Mais TM 134 113 4 109

Sorgho TM 75 70 5 65

Arachide TM 8 1 1 0

TOTAL 977 812 454 358

* semences subventionnees en hiver et printemps uniquement par le MARNDR

Unites Total MARNDR Hiver 13* Printemps 14*

Igname fragment 600 0 0 0

Banane drageon 157,500 30,000 0 30,000

Patate bouture 16,745,000 12,120,000 8,800,000 3,320,000

Manioc bouture 4,718,000 300,000 0 300,000

 
Source : Données du bilan 2014 
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Encadré III : Incitations et adoption des paquets techniques productives et durables 

Les incitations, innovation pour l’adoption 

des paquets techniques productives et du-

rables 

Conçues dans l’esprit de la stratégie de transition de subvention des intrants et mises en 

œuvre à travers le projet RESEPAG, le pionnier et les projets PTTA, PMDN et SECAL, les incita-

tions agricoles se sont révélées comme une nouvelle approche d’accompagnement des petits agricul-

teurs et petites agricultrices.  

Cette approche rencontre la vision exprimée dans le Programme Triennal de Relance Agri-

cole (PTRA) de fournir un appui efficace à l’agriculture familiale. Elle consiste à accompagner le 

segment des petites exploitations des filières productives à utiliser des paquets techniques regroupant 

des semences et des intrants de qualité, des travaux de préparation et d’entretien des parcelles dans le 

stricte respect du calendrier technique agricole et des pratiques conservationnistes sur le plan de la 

gestion des eaux et des sols aux fins de favoriser l’équilibre écologique. Chaque projet, par ailleurs, 

construit une base de données sur les agriculteurs et les fournisseurs de services (Sauf le SECAL qui 

travaille directement avec les organisations communautaires), une étape vers la constitution des Re-

gistres nationaux des Producteurs et des fournisseurs de services agricoles. Les incitations agissent 

comme un mécanisme qui doit permettre un ciblage plus efficient  des bénéficiaires tout en renfor-

çant le réseau privé d’approvisionnement en services et intrants en augmentant la demande solvable. 

L’approche des incitations est aujourd’hui effective dans quatre départements, le Nord, le 

Nord’Est avec le PTTA et le PMDN, le Sud et le Sud’Est le RESEPAG et le SECAL. 

Les filières supportées à date ont été : Maïs, Haricot, Riz, Café, Cacao, système agroforestier. 

Le tableau ci-dessous présente la distribution des projets par département et filière. 

 

  Mais Haricot Riz Café Cacao 
Agro-

forestier 

Nord'Est     PTTA PTTA     

Nord     PTTA PTTA 

PMDN 

PTTA 

PMDN 

PTTA 

PMDN 

Sud SECAL 

RESEPAG 

SECAL 

RESEPAG 

        

Sud'Est       RESEPAG     

Sur le plan de stratégie opérationnelle, une telle approche met en relation l’offre, la demande, 

un intermédiaire financier et un opérateur technique (une ONG dans la plupart des cas), qui finale-

ment va mutualiser les relations de confiance à terme. Les parties prenantes ont dégagé leur satisfac-

tion, selon un rapport du Suivi-évaluation du MARNDR ; cependant, il reste à capitaliser sur les 

variantes dans l’application de l’approche par les différents projets. 

En termes de chiffre, les programmes ont touché les agriculteurs et couvert les superficies 

tels que exprimés dans le tableau suivant : 

 Nombre agricul-

teurs touchés 

Superficie cou-

verte (ha) 

PTTA 8,901 4,000 

RESEPAG 4,909 3,600 

SECAL 1600 1,000 

PMDN 9,125 3,000 
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B. Dynamisation de l’élevage 

En terme de marché, la production de viande bovine haïtienne est estimée à près de deux cents 

millions de dollars américains (200.000.000 US$). L’exportation de la viande de caprins 

tourne autour de cinquante mille (50,000) têtes de cabris. Les productions d’œufs et de pou-

lets de chairs représentent respectivement 1 million et 100 mille unités par mois. 

Les objectifs poursuivis, aujourd’hui, par le MARNDR, sont : 

 d’augmenter de 40% la production annuelle de viande de cabris, la production5900 

TM passera à 7300 TM. 

 de tripler la croissance soutenue actuelle de la production annuelle de viande de bœuf 

de 1% à 3%. 

 de renforcer la capacité de transformation de lait actuelle de 4000 TM annuelles. Elle 

passera à 14 000 TM dans les 5 prochaines années. 

 de renforcer les productions intensives d’œufs et de poulets de chair qui passeront res-

pectivement de 1 million à 10 millions d’œufs et de 100 000 à 500 000 poulets par 

mois. 

Les actions menées au cours de cet exercice ont permis : 

(1). Système de crédit rotatif au pro-

fit de 300 familles à Cité Soleil 

Des mécanismes de subvention ont été dé-

veloppés en faveur de la dynamisation de 

l’élevage familiale, notamment un système 

de crédit rotatif mis en œuvre au niveau de 

la commune de Cité Soleil autour de petites 

unités de bovins et de caprins ; 

(2). Subvention et distribution de 

races améliorées de caprins et 

de bovins 

Environ 2,260 caprins ont été subvention-

nés. De plus, dans l’objectif constant 

d’améliorer l’élevage, par l’introduction de 

races plus performantes, un ensemble de 

stations de monte se mettent en place. A 

Bombardopolis, dans le Nord’Ouest, quinze (15) stations de monte avec 15 boucs boer sont 

Distribution de caprins à Cité Soleil (Ouest)
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mises en place, au profit des petits éleveurs. Dans l’Artibonite, 30 stations de monte ont été 

créées avec 40 taureaux améliorés et 40 boucs améliorés (Boer), dans le cadre du Programme 

PASAH/UE. Ce qui facilitera aux petits producteurs de croiser leurs animaux avec des races 

très performantes et ainsi d’améliorer leur cheptel. 

(3). Transformation du lait 

Dans le cadre de la valorisation du lait de vaches, six (6) nouvelles laiteries ont été construites 

(Côtes de Fer, Thomazeau, Gonaïves, Petite Rivière de Nippes, Plaisance du Nord, Torbeck) ; 

ce qui amène une production additionnelle de 1,500,000.00 litres de lait transformé. Ce qui 

porte à trente (30), le nombre de laiteries dans le pays, assurant une capacité 45,000,000 de 

litres de lait transformé en yaourt ou laits pasteurisés embouteillés. 

Cinquante deux (52) machines à traire ont été acquises et sont en attente de distribution au 

niveau de la Direction des infrastructures agricoles (DIA). 

 

C. Appui à la pêche et l’aquaculture. 

Le gouvernement travaillera au développement social et économique des communautés ru-

rales des pêcheurs à travers la pratique d’une pêche artisanale améliorée durable par 

l’installation de Dispositifs de Concentration de Poissons (DCP) dans les eaux territoriales du 

pays. Les DCP permettent aux pêcheurs d’aller chercher du poisson beaucoup plus loin dans 

la mer et de diminuer la pression sur les côtes qui met en danger actuellement de nombreuses 

espèces. Le volume annuel de la production et des captures totalise 600 TM. 

Les actions menées au cours de cet exercice ont permis : 

(1). d’installer 41 DCP installés et de construire 71 bassins piscicoles familiaux. 

(2). de subventionner au profit des pêcheurs 50 moteurs à bateaux et 50 bateaux à mo-

teur, notamment au niveau de Grand-Gosier, Belle Anse, Marigot, Cayes Jacmel et 

Bainet. Parallèlement, les 5 principaux centres de pêches dans ces communes ont 

été dotés d’énergie à partir d’un système d’inverter (2.4 kW), de batteries et de 

panneaux solaires. 

(3). l’aménagement des lacs collinaires de Montagne la Voute (zone Ka Koline, et Bwa 

Koupe), ainsi que la construction de deux (2) centres de pêche dans ces localités 

pour faciliter du matériel et équipements de pêches des comités de gestion. 
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(4). Les pêcheurs, les comités de gestion des centres ont reçu diverses formations en 

conservation des poissons pélagiques, gestion et fonctionnement organisationnel. 

 

D. Crédits et assurances agricoles 

En matière de crédit, il existe une forte demande au niveau du secteur agricole et agro-

industriel provenant principalement des entreprises qui ont besoin de fonds substantiels pour 

leurs activités liées surtout à l’exportation. Les coopératives ou groupements de producteurs et 

même des petites exploitations familiales expriment des besoins relativement faibles en 

termes de fonds d’investissements agricoles et commerciaux. Actuellement, le crédit agricole 

est effectué à partir de deux instruments clés, la BCA et le SYFFAH. 

Activités de crédit de la BCA : 

La Banque de Crédit agricole, dans le cadre de son programme ordinaire de financement, a 

développé, à partir des fonds propres, une ligne de crédit couvrant quatre (4) activités : pro-

duction agricole, élevage, commercialisation agricole et agro-transformation. 

Le montant des crédits alloués par cette entité est de Trente million trois cent quatre vingt 

quinze mille gourdes (30,395,000 Gde). 

Tableau 7 : Etat des crédits agricoles octroyés par la BCA 

Activités financées Montant Pourcentage 

Production agricole 14,210,000 47% 

Elevage 4,775,000 16% 

Commerce. Agricole 10,760,000 35% 

Agro-transformation 650,000 2% 

Total 30,395,000 100% 

Source : Données du bilan 2014 

 

Activités de crédit du SYFAAH : 

Le projet Système de Financement et d’Assurance agricole, d’une durée de sept (7) ans, a eu 

une phase pilote de trois (3) ans terminée en 2013 ; la deuxième phase du projet a déjà com-

mencé. 
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. 

Le financement est assuré par IICA, DID, et FADQDI. Des protocoles d’accords ont été ré-

cemment signés avec la Coopération Suisse et l’AFD pour augmenter l’assiette du fond ac-

tuel. 

Les principaux produits et services développés et prévus par le SYFAAH sont surtout 

l’encadrement technique (condition essentielle pour obtenir le crédit), le crédit (diversifié vers 

la production, la transformation, le stockage et la commercialisation) et l’assurance agricole.  

L’assurance agricole du SYFAAH devrait couvrir les risques liés aux aléas climatiques, aux 

maladies et aux pestes. 

Le projet met en œuvre ses activités via des opérateurs financiers, SOGESOL, ACME, et le 

LEVIER. Il entend adresser les filières du riz (dans l’Artibonite), la mangue, les maraichers, 

les filières avicoles et la banane. Il a en perspective, d’inclure les cultures igname, café, cacao, 

avec l’intégration de la Coopération Suisse et l’AFD. 

Pour l’instant, les services financiers du projet touchent les filières riz et la mangue dans 

l’Artibonite ; ils seront étendus progressivement sur les dix (10) départements, mais cela va 

dépendre de l’alimentation du fond de garantie
6
. 

Un groupe de dix (10) Conseillers Techniques en Gestion (CTG) ont été déjà formés et four-

nissent l’encadrement technique nécessaire aux aspirants des produits et services financiers 

offerts par le projet. 

Le SYFFAH a accordé à date quatorze mille cent quatre (14,104) prêts représentant un mon-

tant cumulé de quatre cent quatorze millions huit cent quatre vingt quinze mille cinq cent 

quatre vingt quinze gourdes (414,895,595 Gde). 

                                                 
6 Une partie du fond de garantie devrait venir de l’Etat haïtien. 
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Tableau 8 : Etat des crédits agricoles octroyés par le SYFAAH 

 

 

4.3.- Renforcement de l’agriculture à finalité commerciale 

4.3.1. Les orientations stratégiques 

L’agriculture haïtienne, en dépit des contraintes et des limitations souvent évoquées et parfois 

à tort, dispose d’une grande potentialité non exploitée et offre de grandes opportunités. En 

effet, la diversité des milieux agro-écologiques demeure favorable à la mise en place d’une 

large gamme de systèmes de cultures. La disponibilité des ressources en eau et de vastes 

terres irrigables, notamment dans le Nord-est, l’Artibonite (Savane Diane) et le Centre ne sont 

pas totalement mises à profit. De plus, les conditions actuelles des espaces agricoles peuvent 

se prêter assez facilement aux systèmes agricoles biologiques dont les produits sont expres-

sément sollicités par les marchés des pays riches, tels les USA, le Canada, ceux de l’Union 

Européenne, etc. De plus, ces conditions peuvent offrir une valeur ajoutée aux produits agri-

coles haïtiens sur le marché international. 

L’actuelle équipe dirigeante du Ministère s’est engagée dans la promotion de l’agro-industrie 

dans la perspective de l’augmentation de la production, des exportations agricoles, et consé-

quemment l’amélioration de la sécurité alimentaire. Des discussions et négociations con-

cluantes avec diverses catégories d’investisseurs potentiels ont été initiées depuis la fin de 

l’exercice précédent. 

Une telle stratégie repose sur une politique agressive, à la recherche d’investisseurs privés 

nationaux et internationaux qui mettront leurs ressources dans les chaînes de valeur, de la 

production à la commercialisation. Elle entretient une synergie entre des Ministères clefs, tels 

le Ministère des Travaux Publics Transports et Communication (MTPTC), le Ministère du 

Commerce et de l’Industrie (MCI), le Ministère de l’Économie et des Finances (MEF) y com-

pris le Centre de Facilitation des Investissements (CFI) à travers la Commission Interministé-

rielle des Investissements (CII) et des groupes de travail ad Hoc. 
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Les piliers de la stratégie actuelle comprennent des mécanismes, outre la mobilisation du fi-

nancement, des dispositions visant à garantir l’innocuité alimentaire et la traçabilité des pro-

duits, la compétitivité de la production nationale à travers des ajustements et des barrières 

d’ordre tarifaire ; à cet effet, l’Unité de protection sanitaire a été récemment créée et devra 

être opérationnelle au cours de 2015. Tous ces mécanismes, cœur de la mobilisation et des 

réflexions au sein du MARNDR et au plus haut niveau, devront encourager davantage 

d’intégration de capitaux privés dans la dynamisation, l’augmentation de la production natio-

nale,  la création d’emplois et la rentrée de devises. 

4.3.2.- Principales réalisations 

Les premiers extrants des efforts déployés en faveur de la facilitation de l’intégration massive 

des capitaux privés ou étrangers dans le secteur agricole sont les suivants :  

(1). Création de l’unité de promotion de l’investissement privé dans le secteur agri-

cole. créée en 2013. 

Cette unité a pour mission : 

 de collecter, traiter, analyser et diffuser des informations utiles à la prise de décision 

d’investissement dans le secteur agricole, 

 d’élaborer des politiques, stratégies et programmes destinés à créer un environnement 

favorable aux investissements privés dans le secteur agricole et agro-industriel (syner-

gie avec les autres institutions), 

 d’appuyer les entrepreneurs pour la concrétisation de leur projet d’investissement (de 

l’idée de projet à la mise en œuvre). 

 

(2). Les résultats actuels augurent un futur prometteur de l´économie agricole. 

En effet, sur 30 projets soumis l’année dernière par des potentiels investisseurs dans le sec-

teur, 25 ont été approuvés  par le MARNDR. Ces projets représentent un investissement espé-

ré de 600  millions de dollars US pour les dix prochaines années. Au cours de l’année 2013, 

30 Millions de dollars ont été investis par des investisseurs du secteur privé. Le 30 septembre 

dernier, sept (7) conventions ont été signées pour un montant de 269.5 Millions de dollars. 

D’autres projets sont en cours de finalisation à la fin de l’année 2014. Ces résultats sont le 

fruit d’une parfaite collaboration entre les différentes entités de l’État impliquées dans la pro-

motion des investissements privés dans le pays entre autres : MCI, MEF, CFI, etc. 
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4.4.- Infrastructures rurales et aménagement des bassins versants 

4.4.1.- Orientations stratégiques 

L’accès à l’eau d’irrigation et la gestion des périmètres irrigués sont le centre des orientations 

du MARNDR en matière d’irrigation. En effet, ces orientations tournent autour d’une maîtrise 

adéquate de l’eau d’irrigation à travers la mise en place des aménagements hydro-agricoles, 

selon une stratégie intégrée, incluant les infrastructures physiques, les aspects sociaux et insti-

tutionnels ainsi que la mise en valeur agricole. Rappelons que le potentiel irrigable de la su-

perficie du pays se situe entre 135,000 et 150,000 ha ; la surface irriguée actuelle est estimée à 

80,000 ha, soient 250 périmètres irrigués (PNIA, Annexe 2, composante Irrigation). 

A travers le PTRA, le MARNDR a prévu d’accorder la priorité, pour des travaux de construc-

tion et de réhabilitation, à un ensemble de périmètres, de part leur importance et leur potentiel 

agricole, dont le périmètre de Latannerie, Bois de Lance / Quartier-Morin (1000 ha), les péri-

mètres de Dubreuil et de Torbeck (1500 ha), le périmètre de Savane Diane (1000 ha), les pe-

tits périmètres à partir de la plaine de Davy à partir du barrage des Trois Rivières (5000 -6000 

ha) et des travaux au niveau de la Vallée de l’Artibonite (10,000 ha) … et des schémas direc-

teur d’aménagement hydro agricole seront élaborés pour la plaine de Maribaroux (8,500 ha), 

la plaine de Baconnois (3000 ha) et le système de Momance-Léogâne (2000 ha). 

Ces investissements, que ce soit sur les infrastructures ou dans la mise en valeurs, fondamen-

talement nécessitent et bénéficient d’actions protectionnistes, notamment sur les étages oro-

graphiques. En effet, d’importants travaux dans les drains naturels, les ravines et les rivières, 

des aménagements de maîtrise des eaux dans les versants, des incitations à la mise en place 

des systèmes agro-forestiers et forestiers afin de limiter l’érosion et surtout les dégâts sur les 

investissements en aval, sont autant d’activités avec lesquelles le Ministère se font accompa-

gner les travaux d’installation et de réhabilitation des périmètres irrigués selon une approche 

intégrée et durable d’exploitation des bassins versants. 

 

4.4.2.- Programmes et projets mis en œuvre 

Irrigation 

Une partie des fonds du programme Modernisation et de dynamisation de l’agriculture et de 

l’élevage déjà cité a servi pour financer des interventions légères sur les périmètres irrigués au 

moment des campagnes agricoles. Mais les grands travaux de réhabilitation des ouvrages ou 
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d’extension des périmètres se réalisent à travers le projet SECAL/UE/AFD, le projet PPI-

II/FIDA et quatre (4) projets financés à partir du fond Petrocaribe, (1) le projet Recalibrage et 

Dragage du Chenal Salée Floodway (4 km), (2) le projet Réhabilitation du Système d'Irriga-

tion de Latannerie (Phase 1 : Etude) et Opérationnalisation 2014, (3) le projet Réhabilitation 

du Système d'Irrigation de la Plaine du Cul de Sac et (4) le projet Réhabilitation des Infras-

tructures de la Rouyonne/ Léogane 

Aménagement bassins versants 

Sur le trésor public, 6 projets ont été centrés sur les bassins versants (voir programme de ges-

tion des bassins versants). En plus, 7 projets ont été financés par le Petrocaribe, (1) le projet 

Aménagement Bassins Versants dans le Département de l'Ouest (La Rouyonne, Petit Goave, 

Rivière Grise, Matheux, Torcelle, Bretelle, etc.), (2) Protection des villes de la Côte Sud 

contre les risques d'inondation et des intempéries et le Projet de Mitigation des Désastres Na-

turels (PMDN). 

4.4.3.- Principales réalisations 

A. Irrigation. 

Les travaux ont touchés plus de quarante (40) petits périmètres irrigués, totalisant environ 

58,706 hectares (Tableau 14). 

(1). Réhabilitation et curage de canaux 

Sans compter les interventions sur les ouvrages ponctuels, seuils, ouvrages de distribution et 

de contrôle, les travaux sur les réseaux comprennent : 50,500 ml de canaux curés, 22,895 ml 

de canaux réhabilités et 57,223 ml de canaux construits. 

(2). Six (6) pompes d’irrigation réparées au niveau de la basse plaine des Gonaïves. 
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(3). Distribution de motopompe 

Par ailleurs, 243 motopompes ont été distribuées à des planteurs et à des associations de plan-

teurs  afin de pouvoir valoriser les points d’eau inaccessibles par gravité dans le Nord, 

Nord’Est, Nord’Ouest, Artibonite et Ouest. 

 

 

 

(4). Formation des usagés de l’eau 

Environ 2,400 personnes ont reçu de la formation sur les pratiques d’irrigation et la gestion de 

l’eau. 

(5). Réhabilitation des systèmes Avezac et Dubreuil 

Dans le Sud, les périmètres d’Avezac/Camp-Pérrin (2,000 ha) et de Dubreuil (1,100 ha) et 

Moreau-Dufred/Cayes-Torbeck (150 ha) bénéficient d’importants travaux de réhabilitation. 

Les travaux sont à plus de 75% avancés sur Avezac, le barrage et tous les ouvrages au niveau 

de la prise, du canal tête-morte ont été refaits ; 29,500 mètres de canaux ont déjà été terminés 

(3,600 km de tête morte réhabilité et 14,000 km de canaux réhabilités et 5,000 km de cons-

truits). Sur le périmètre Moreau/Dufred, 6,000 mètres de canaux ont été reconstruits avec un 

revêtement en maçonnerie. Le périmètre de Dubreuil est en réhabilitation. 
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(6). Extension en perspective du système de Latannerie 

Dans le Nord, le Ministère s’est engagé à réhabiliter, avec extension, le périmètre de Latanne-

rie (3,000 ha), Quartier Morin. L’étude a été réalisée, les coûts relatifs aux travaux prévus sont 

estimés à 13,000 $US. 

Réhabilitation Système d’Irrigation de Latannerie (Phase 1 : Etude)

Localisation: QuartierMorin

 

 

(7). Irrigation d’une partie de la plaine de Maribaroux 

Dans le Nord’Est, 5,000 nouveaux hectares de la plaine du bas Maribaroux ont été mis sous 

irrigation à partir de la rivière Massacre, suite au percé de 2,600 mètres de canaux. 

 

(8). Drainage et reprofilage de Salee flood way 

Dans l’Artibonite, au niveau de Salee flood way, au niveau de la 5
ième

  Section, Saint Marc, 

des travaux de drainage du lit de Salee Floodway sur 4,500 mètres incluant la construction de 

digues et piste-digues en rive gauche devant également protéger la 5
ième

  section de la com-

mune de Saint Marc contre les inondations, le reprofilage de 5,400 mètres du lit mineur sont 

autant de travaux réalisés, ce qui permettra de mettre en valeur 5,000 hectares (Phase 1). 
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 Recalibrage et drainage du Chenal Salee Floodway  sur 4 km

Localisation: Saint Marc

 

 

(9). Travaux d’entretien sur le grand système d’irrigation de la Vallée de l’Artibonite 

Dans le bas Artibonite, l’Organisation pour le Développement de l’Artibonite (ODVA) a pro-

cédé à la réalisation d’importants travaux de maintenance du grand réseau d’irrigation de la 

Vallée de l’Artibonite (28,000 ha), cent dix neuf mil sept cents mètres linéaires (119,700 ml) 

ont été curés. 

 

(10). Réhabilitation du système d'irrigation de la plaine du Cul de sac 

Dans l’Ouest, réhabilitation du système d'irrigation de la plaine du Cul de Sac. 

Réhabilitation du système d'irrigation de la plaine du Cul de Sac

Localisation: Croix des Bouquets
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Tableau 12 : Interventions sur les réseaux de différents PPI 

Activites Unite Quantite

Canaux cures ml 170,200

Canaux rehabilites ml 22,895

Canaux construits ml 57,223

Personnes formees en irrigation personnes 2,430  
Source : Données du bilan 2014 

Tableau 13 : Principaux périmètres touchés par des travaux de réhabilitation 

DEPARTEMENTS PERIMETRES TOUCHES SUPERFICIE (Ha) 

NORD’EST  Bas Maribaroux/Ouanaminthe (5000 ha), 

 Haut Maribaroux (Jassa) (300 ha) 

 Coicou/Fort Liberté (142 ha),  5,342 

NORD  Saint Raphael (réhabilitation 12,000 ha) 12,000 

NORD’OUEST  Leban ( 50 ha), 

 Fon Ramadou (164 ha), 

 Polvo (40 ha), 

 Nan Twou (30 ha), 

 Rivière Baie de Henne (150 ha) 

 Nan Carré (30 ha) 464 

ARTIBONITE  Zabriko (Ennery) 

 Passe-Reine (225 ha)  Duquesnay et André (445 ha), Kayon (Go-

naïves) 

 Ti-Karenaj, Bobal, Hatte Ti-Louis, Létang (Anse-Rouge) (1000 ha) 

 Vieux Camp (Terre-Neuve) (60 ha) 

 Salee flood way (5,000 ha) 

 Vallée de l’Artibonite (28,000 ha) 35,000 

CENTRE  Ladefort, Boroc (25 ha), Saltadère, Desvarieux, Wanny, Lagouasse, 

Dufailly (130 ha), Pouilly (100 ha) 700 

SUD’EST  Système Anses-à-Pitre 

 Desplanty (Savanne du bois) (10 ha) 100 

OUEST  Duthil (210 ha), 

 Vaudreuil 

 Butte Duvivier 

 Bassan 

 Despuzeau 700 

NIPPES  Chanterelle (60 ha), Charlier (100 ha), Plaisimond,
 Ti François,
 La 

Plaine, Baquet 400 

SUD  Système d’Avezac (2000 ha),  Maniche,  Cavaillon,  Chantal, Dory et 

Dubreuil (1,100 ha), Moreau-Dufene/Entre Cayes/Torbeck 4,000 

GRAND’ANSE  Grand’Anse, Roseaux,  Jérémie  

TOTAL   58,706 hectares 

Source : Données du bilan 2014 

 

B. Aménagement bassins versant. 

Au niveau des versants, les principaux travaux ont concerné des structures biomécaniques 

dans les pentes des versants et dans les ravines : 
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(1). Protection de la commune de la plaine du Nord: 

Curage manuel de la rivière du haut du Cap sur 20 km linéaires. 

(2). Protection de la commune de Maniche 

2000 mètres linéaires de mur en gabion construits. 

(3). Protection des villes de la côte Sud contre les risques d'inondation et des intempé-

ries 

Protection des villes de la cote sud contre les risques d'inondation 

et des intempéries

Localisation: Port à Piment, Les Anglais, Roche à Bateau, Chantal

 

 

(4). Rectification et Recalibrage de la rivière Rouyonne à Léogane 

5792 m
3
 de murs et de digues, 5136 m

3
 de gabions, 44 m

3
 de béton armé, etc. 

Réhabilitation des infrastructure de drainage de la rouyonne/Léogane

Localisation: Léogane
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(5). Végétalisation des berges de la Rivière Grise 

Plantation de vétiver sur 6,5 km à Cité Soleil. 

(6). Curage et recalibrage de la Rivière Grise 

De pont route 9 à pont route Tabarre, sur 11.15 km et pose de gabions sur 850 mètres li-

néaires. 

 

Autres travaux de conservation de sols et de maîtrise des eaux: 

 

(7). 92,350 mètres linéaires de 

ravines traitées à partir de 

structures biomécaniques. 

 

(8). 157 micro-retenues cons-

truites, dont la majorité 

dans l’Artibonite et dans 

l’Ouest. 

 

(9). 1,083,830 de plantules 

mises en terre, soit une su-

perficie d’environ 2,000 

hectares boisés. 

 

(10). Des efforts ont été engagés en faveur des systèmes agro-forestiers à base de café et 

cacao. 600 ha de cacao ont été régénérés et 200 ha de nouvelles plantations ont été 

installés. Pour le café, 350 hectares de nouvelles plantations réalisées dans le Nord, 

Nord’Est et Centre. 

 

Micros retenues construites a Anse a Galets (la 

Gonâve) 

Traitement de ravines
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(11). 1,175 personnes formées sur les enjeux environnementaux et la gestion de bassin 

versant. 

Tableau 14 : Principales interventions dans les bassins versants 

Produits Unité Quantité 

Plantules fruitiers et forestiers unité 1,083,830  

Micro-retenues unité 157  

Ravines traitées ml 92,350  

Plantules de caféiers unité 71,794  

Versants traites ha 605  

Cacao régénéré ha 600  

Nouvelle plantation de cacao ha 200  

Formation BV&Environnement personne 1,175  

Source : Données du bilan 2014 
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Encadré IV : Mieux valoriser la filière cacao 

Alliance Public-Privé dans la filière cacao 

L’entreprise AYITIKA SA et le MARNDR se sont engagés dans une démarche visant à 

rendre plus performants les systèmes cacaoyers haïtiens. Dans ce cadre, le Centre de coopéra-

tion internationale en recherche agronomique pour le développement (CIRAD) a réalisé en 

septembre 2014 une première mission d’identification et de caractérisation des variétés locales. 

Les premiers résultats ont confirmé le potentiel local en matière de variétés productives 

et de haute qualité et aussi mis en relief les leviers sur lesquels il faudra agir pour une relance 

réelle de cette filière au niveau national à savoir : 

 Le renforcement des compétences locales dans la production de cacao 

 La mise en place de réservoirs de ressources génétiques avec la mise en place de véri-

tables parcs à bois qui serviront de bases de diffusion de cacaoyers élites (potentiel 

productif et aromatique) ;  

 La création d’un panier de références documentées pour construire des modèles évolu-

tifs, pas à pas, depuis le système de culture traditionnel haïtien vers des systèmes pro-

gressivement intensifiés.  

 La création d’un label de qualité pour promouvoir le cacao haïtien sur le marché inter-

national  

D'autres activités viendront compléter les efforts au cours de l'exercice 2014/15. C'est 

un premier pas dans l'amélioration des efforts qui doivent être fournis pour revitaliser la filière 

cacao dans le pays. Le Ministère a pris l'engagement d'accompagner les acteurs dans les do-

maines de ses compétences. 
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C. Pistes agricoles 

Les interventions de réhabilitation et de percé de pistes rurales ont été exécutées dans des 

zones à forte production et concernent 60 km de pistes en total (Tableau 15). 

Environ 37 km de pistes rurales ont été percées notamment dans les départements du Nord, du 

Nord’Ouest, du Centre, de l’Artibonite et de la Grand’Anse. 23 km de pistes ont été réhabili-

tées dans le département de l’Artibonite. 

Tableau 15 : Désenclavements et accès ruraux 

Activités Unité Quantité Zones bénéficiaires 

Perces de pistes ml 37,720 - Pilate (12 km) 

- Gros Morne (8 km) 

- Gwo Moulen/Lascahobas (9.5 km) 

- Roseaux (1.7 km) 

- Nan Twou/Digotrie/Mole Saint Nicolas (3.4 km 

Pistes réhabilitées ml 23,300 - Fond Cochon/Roseaux (1.7 km) 

- Terre Neuve (3 km) 

-  Anse Rouge@Lagon (3 km) 

- Labranle/Dorlette/Gonaïves (6 km) 

- Dessalines ODVA (3.8 km) 

- Petite Rivière/ODVA (5 km) 

Source : Données du bilan 2014 

D. Machines, outils et équipements agricoles 

Dans le cadre de la mécanisation agricole, ont été déployés sur le terrain : 

(1). 117 nouveaux tracteurs munis d’accessoires (70 acquis via Petro-Caribe et 47 de 

dons du Venezuela) ; 

Appui à la mécanisation agricole

Localisation: Tousles départements
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(2). 40 nouveaux motoculteurs (don du Vénézuela) ; 

(3). 130 attelages à traction animale, avec 2 paires de bœufs par attelage ;  

 

(4). 2,000 kits pour sarclage de riz composés sarcleuse conique, rayonneuse/roller 

marker, etc.) 

Trois (3) stations météorologiques ont été installées, couvrant les communes de Bainet et 

Belle-Anse 

Un accompagnement en outils a été fourni aux agriculteurs et agricultrices, 10.000 outils ont 

été distribués dans six (6) départements. 

Tableau 16 : Outils distribués au niveau des Départements 

Machette Brouette houe pioches Arrosoir rateaux Pelle Louchette Total

Nord'Est 123           339          178   417        95          419       654     209         2,434    

Nord 50             50            -    50          -         50         100     -          300       

Nord'Ouest -            -           -    -         -         -        -      -          -        

Artibonite 60             220          60     400        450     1,190    

Centre 60             60     90          210       

Ouest ? ? ? ? ? ? ? ? -        

Nippes -        

Sud'Est 5,869    

Grand'Anse -        

Sud 40         

Total 293           609          298   957        95          469       1,204  209         10,043   
Source : Données du bilan 2014 
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Le Tableau 17 résume un ensemble d’autres équipements et installations communautaires 

appelés à renforcer la capacité production et de valorisation des produits agricoles, comme : 

les moulins à grain, des centres multiservices (entre autres, stockage et commercialisation des 

produits agricoles), des unités de froid (pour conserver les vaccins), etc. 

Tableau 17 : Autres installations communautaires 

DEPARTEMENTS AUTRES INSTALLATIONS 

Nord’Est  Cinq  (5) unités de froid avec système d’exploitation de l’énergie solaire installées à 

Carice, Mont-Organisé, Perches et Vallières 

Nord  N/A 

Nord’Ouest  Construction d’un local devant abriter une boutique d’intrants à Jean Rabel  

 Mise en place et équipement d’une cassaverie à Bombardopolis 

  

Centre  N/A 

Artibonite  4 centres multiservices (stockage et commercialisation des produits agricoles) dans 

l’Artibonite 

 2 moulins maïs et petit mil Ennery et Gonaïves 

 16 colombiers réparés et confection et 200 silos métalliques distribués ; 

 Construction de 2 hangars à Lagon. 

Ouest  N/A 

Sud’Est  50 silos construits ; 

 3 stations météorologiques installées à Bainet, Belle-anse ; 

 1 moulin á grain au marché de Peredo 

 100 pompes d'aspersion distribuées 

Grand’Anse  2 entrepôts aménagés 

Nippes  N/A 

Sud  N/A 

Source : Données du bilan 2014 

 

4.5.- Le programme spécial de création d’emplois 

Conçu au troisième trimestre de l’exercice, le programme spécial de création d’emplois, 

aménagé sur le PIP, devrait permettre à la tranche de population la plus vulnérable de traver-

ser la période de la rentrée académique avec à leur disposition d’un minimum de ressources 

financières à partir des emplois qui allaient être créés. 

Les types de travaux privilégiés sont ceux pouvant permettre de mettre à profit beaucoup de 

main d’œuvre, notamment le curage des canaux et des drains dans les périmètres, la réhabili-

tation des tronçons de pistes agricoles, le traitement des ravines par la mise en place de cer-

taines structures mécaniques. 

Ce programme budgétisé à deux cinquante millions gourdes (250,000,000 Gde), piloté direc-

tement par les Directeurs départementaux agricoles et débuté en fin de septembre, devrait 
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générer en un (1) mois environ quarante six mille sept cent quatre vingt cinq (46,785) em-

plois. 

Toutefois, un certain nombre de difficultés ont été enregistrées en lien avec les procédures 

administratives de mobilisation des fonds ; le programme a, en conséquence, enregistré du 

retard dans certaines zones, au niveau de certains départements. 

Les tableaux suivants font l’état de l’exécution financière du programme au 20 novembre 

2014. 

Tableau 18 : situation générale du programme création d’emplois 

Nombre d’interventions lancées : 50    

Départements touchés : 10    

Date de début : 15/09/14    

Budget du programme (Gde) : 250,000,000    

Montant disponible (Gde) : 237,500,000    

   Montant viré aux DDA 

(Gde) 

: 225,058,200 

 :  Montant dépensé à date 

(Gde) 

: 107,293,089 

 

Tableau 19 : Programme création emplois – virement par DDA et par type d’activités 

Travaux

dans les

périmètres

Travaux

dans les

rivières

Travaux

dans les

pistes agricoles

Travaux

dans les

ravines

Marais salants Foire promotion 

agriculture

DDAN 28,500,000.00 77% 1,900,000.00 19,000,000.00 1,900,000.00 5,700,000.00

DDAS 13,300,000.00 74% 3,800,000.00 1,900,000.00 3,800,000.00 3,800,000.00

DDANO 7,600,000.00 100% 4,750,000.00 2,850,000.00

DDANE 15,113,500.00 106% 11,313,500.00 3,800,000.00

DDANI 8,550,000.00 100% 4,750,000.00 3,800,000.00

DDAGA 11,400,000.00 100% 1,900,000.00 9,500,000.00

DDAA 47,694,700.00 109% 11,400,000.00 14,250,000.00 8,550,000.00 8,744,700.00 4,750,000.00

DDAO 34,200,000.00 88% 26,600,000.00 5,700,000.00 1,900,000.00

DDAC 13,300,000.00 100% 7,600,000.00 950,000.00 4,750,000.00

DDASE 6,650,000.00 100% 950,000.00 1,900,000.00 3,800,000.00

ODVA 23,750,000.00 100% 21,250,000.00 2,500,000.00

ODN 15,000,000.00 105% 15,000,000.00

TOTAL 225,058,200.00 95% 84,813,500.00 51,100,000.00 27,200,000.00 48,450,000.00 8,744,700.00 4,750,000.00

Virements par activites

Depar-

tement

Virements

totaux

aux DDA

Taux

de

vire-

ment

 

 

Le programme fera objet d’un rapport final d’exécution technique et financière qui com-

plètera le présent bilan, en attendant, il faut dire les interventions déjà réalisées ont permis : 
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 d’améliorer l’accès à l’eau sur près de 12,000 ha dans une quinzaine de périmètres ir-

rigués dans les départements Nord’Est, Artibonite (Haut Artibonite), Centre, Ouest, 

Sud’Est, Sud ; 

 de réhabiliter 94 km de pistes agricoles dans cinq département (Nord, Haut Artibonite, 

Centre, Sud’Est, Grand’Anse, Sud) ; 

 de curer environ 115 km de ravines (drains naturels). 

 

Tableau 20 : Programme création emplois – Travaux dans les ravines 

Départe-

ments 

Commune/ Localité Ravines Type de tra-

vaux 

Quantité Unités 

Nord’Est Terrier-Rouge Ravine Verron curage 1,000 ml 

Ravine Couline curage 850 ml 

Ravine Marie Lucia / 

Grand Bassin 

curage 1,300 ml 

Ravine Bas Quartier 

/ Grand Bassin 

curage 1,000 ml 

Ouanaminthe Ravine Madan Be-

noit 

curage 2,520 ml 

Ravine Dilaire curage 2,520 ml 

Le Chat curage 2,090 ml 

Nord Saint Raphael 

Acul du Nord 

Bois Neuf (Saint 

Raphael), Borgne, 

Acul du Nord 

curage 12,000 ml 

Nord’Ouest   Construction 

de seuils 

376 Unité 

Artibonite Haut Artibonite BV Artibonite curage 15,000 ml 

Centre Savanette, Thomonde, Tho-

massique,  Cerca Cavajal, 

Lascahobas 

 curage 28,300 ml 

Ouest Carrefour Feuilles  curage 2,000 ml 

Sud’Est Savanette / Lamontagne  curage 23,000 ml 

Grand’Anse Jérémie, Chambellan  curage 22,075 ml 

Nippes Asile, Arnaud, Anse-a-Veau, 

Petite Rivière 

 Installation de 

murs secs 

850 Ml 

Clôture bio de 

plantules 

6000 plan-

tules 

Sud   curage 1,000 Ml 

 

 

En terme de création d’emplois, objet central du programme, 42,012 hommes. mois ont été 

déjà générés, soit 90% des prévisions. Les Départements de l’Artibonite et du Nord ont béné-

ficié 62 % des emplois générés (voir répartition dans la figure ci-dessous). 
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Figure 6 : Programme création bancaire – Emplois déjà générés 

 

 

4.6.- Coopération externe 

4.6.1.- Coopération avec l’Argentine 

L’action la plus visible de l’Argentine se manifeste par le Projet PROHUERTA qui s’exécute 

à travers l’IICA depuis l'année 2005. 

Le projet bénéficie pour son extension d’un appui financier, au cours des trois dernières an-

nées, de l’Agence Canadienne de Développement International (ACDI). Le projet compte 

avec l’appui d’une commission technique exécutive présidée par le Directeur Général du 

MARNDR et d’un Comité de Pilotage coiffé par le Ministre de l’Agriculture. Les contribu-

tions des bailleurs du Projet, sur les cinq premières années, ont été ventilées comme suit : 

 Canada   : $ Can 4,847,443 

 Argentine   : $ Can 1,865,135 

 IICA (Appui technique) : $ Can 356,643. 

 MARNDR   : $ Can 825,072 

4.6.2- Coopération Argentine / Haïti/ UNASUR 

Ce projet fait suite au vaste Projet « PROHUERTA » avec la coopération successive de plu-

sieurs partenaires internationaux dont l’IICA, la Coopération Espagnole, le FIDA, le Canada. 

Avec l'apport substantiel du Canada, le projet a travaillé dans cinq départements : l’Ouest, 

l’Artibonite, le Centre, le Nord, le Nord Est. Il a touché 21980 familles à partir de 2872 pro-

moteurs, qui ont été initiés aux pratiques du jardin familial débouchant sur de nouvelles habi-

tudes alimentaires. Le rapport d’évaluation de la CNSA, en ce qui concerne les indicateurs de 

sécurité alimentaire a conclu que l’indice de l’insécurité alimentaire a considérablement bais-
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sé comparativement à la situation antérieure du projet, ce qui dénote une augmentation de la 

fréquence de consommation alimentaire mesurée par le nombre de repas consommés par jour 

et une amélioration de la diète alimentaire par rapport aux différents groupes d’aliments con-

sommés. 

Le projet UNASUR, ou EXTENSION PROHUERTA, continuera les activités menées par 

PROHUERTA. Le budget alloué est de 5 629 186,1 US$. Les activités couvriront 6 départe-

ments où le PROHUERTA a déjà été mis en œuvre mais impliquera également 4 nouveaux 

départements le Nord Ouest, les Nippes, le Sud et la Grande Anse à l’intérieur desquels 64 

communes feront partie du projet. 

L’aire totale d’intervention du projet comprendra: le Nord Ouest, le Nord, le Nord Est, 

l’Artibonite, le Centre, la Grande Anse, le Sud, les Nippes et l’Ouest. 

Les activités prévues sont les suivantes : 

 Sensibilisation/promotion du projet, 

 Formation, 

 Mise en place de jardins et autres activités y relatives. 

La durée du projet est d’une année. 

Quoique signé depuis 2011, le projet démarre à peine. A date, les activités de recrutement  de 

personnel sont en cours. La Coopération Argentine a pris contact avec les différentes direc-

tions départementales pour leur présenter le projet. 

 

Projet de « Renforcement de l’Apiculture en Haïti (UNASUR/Argentine/Haïti/République 

Dominicaine ». 

Ce projet impliquera l’Argentine, la République Dominicaine, Haïti, l’UNASUR. Il vise à 

améliorer les conditions de vie et de conservation de l’environnement, à travers la promotion 

et le renforcement de l’agriculture, et à mettre en place un réseau d’apiculteurs. Le projet se 

réalisera dans la zone de Ouanaminthe. Son budget est de 657 783 ,1 US $ et sa durée est de 

24 mois. 

Les activités prévues seront les suivantes : 

 Création d’un réseau d’apiculteurs, 

 Formation, 

 Infrastructure (amélioration des ruchers), 
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 Développement (amélioration de la qualité des produits). 

Ce projet également démarre à peine et en est à son processus de recrutement de cadres. 

4.6.3.- Coopération avec le Brésil 

Le Programme Stratégique de Coopération Technique signé entre le Brésil et Haïti le 28 mai 

2008 devait entrer dans une seconde phase avec l’intégration de la zone de Salagnac où  il est 

possible  de valider l’introduction  de nouvelles variétés de cultures  en montagne. Le budget 

et le plan détaillé des actions pour cette deuxième phase n’ont pas encore été formellement 

soumis au MARNDR par l’Agence Brésilienne de Coopérations (ABC) et l’Entreprise Brési-

lienne de Recherches Agricoles (EMBRAPA) qui avaient commencé des  travaux d'adapta-

tion variétale sur le maïs et le haricot dans le cadre du Projet de Réhabilitation de la Ferme de 

Fonds-des-Nègres. 

Le Projet n'a pas été opérationnel au cours de l'exercice 2013-2014. 

Le rapport de la mission de l'EMBRAPA qui avait séjourné en Haïti au cours du premier tri-

mestre 2014 devrait permettre la reprise des activités au niveau de la Ferme de Fonds des 

Nègres. Pourtant, l'action ne s'en est pas suivie. Ainsi, le Projet n'a pas été opérationnel durant 

l'exercice 2013-2014. 

4.6.4.- Coopération Tripartite Brésil-Haïti-FAO 

Le Brésil a apporté la somme de 2 500 00 $ US à la mise en œuvre du Projet d’Appui à la 

Filière Lait et l’Amélioration de la Sécurité Alimentaire. Ce Projet est basé au MARNDR 

sous le titre de « Let a gogo nan lekol la » connu de son nom anglais « Local milk purchases 

for school feeding in Haïti ». La durée du projet est de 3 ans, soit août 2011 à août 2014. 

4.6.5.- Coopération avec l’Australie 

Le MARNDR, sous le leadership du Ministre Thomas JACQUES, a signé en mai 2012 un 

protocole avec le Gouvernement Brésilien qui avait  reçu du Gouvernement Australien le 

montant de 750.000 dollars américains pour la deuxième phase du Projet de construction de 

citernes de captage et de stockage d’eaux de pluies. Au cours de cette deuxième phase d’une 

durée de quinze mois, il a été  possible de construire 150 nouvelles citernes dans les hauteurs 

de la commune de Ganthier au bénéfice de plus de 120 familles qui n’avaient pas accès à 

l’eau de boisson. 
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4.6.6.- Coopération avec l’Espagne. 

L’Espagne, qui intervient activement dans le secteur agricole depuis 2005, finance 3 projets 

dans le Sud-Est à travers l’Agence Espagnole de Coopération Internationale pour le Dévelop-

pement (AECID) : 

 Le Projet de Relance de l’Agriculture à Marigot ; 

 Le Projet de Renforcement de la Pêche Maritime dans le Sud’Est ; 

 Le Projet d’Appui au développement de l’aquaculture dans le Sud’Est. 

Les 3 projets qui totalisent environ 3,599,125 euros cherchent à encadrer de près les agricul-

teurs de Marigot et les pêcheurs du Sud-Est par l’approvisionnement en semences, la réhabili-

tation de petits systèmes d’irrigation, la diversification des cultures, la dotation de la DDASE 

en personnel technique et en matériels de pêche, l’ensemencement de lacs et étangs, la distri-

bution de congélateurs solaires, l’aménagement et la gestion des ressources marines. Il faut 

noter, en termes de renforcement institutionnel durable à l’actif de ces projets la construction 

du Bureau Agricole Communal de Marigot inauguré en mai 2012, l’aménagement du Bureau 

Agricole Communal de Cayes-Jacmel et l’agrandissement du Bureau de la DDA/Sud-Est. 

Le Projet de renforcement de la Pêche Maritime dans le Sud-Est dispose d’un budget de 34 

millions de gourdes. Un budget additionnel de 47.5 millions de gourdes a été approuvé. Ce 

projet a permis  à 450 personnes appartenant à 41 associations de pêcheurs de recevoir des 

formations sur le fonctionnement des associations. De plus, des matériels de pêche ont été 

distribués à 42 associations de pêcheurs. Il faut noter qu’une embarcation en fibre de verre 

d’une longueur de 20 pieds, munie d’un moteur de 40 chevaux, a été mise  à la disposition des 

pêcheurs dans chacune des 8 communes du Sud-Est. 

Le Projet de Promotion de l'Agriculture à Marigot va bientôt entamer sa Phase VI. Un mon-

tant de 150,000 Euros vient d'être décaissé par l'Agence Espagnole de Coopération Internatio-

nale pour le Développement (AECID) sous forme de subvention de l'Espagne à Haïti. 

L’AECID est disposée à financer conjointement avec l’Argentine le Projet PROHUERTA 

HAITI, spécifiquement dans le Sud-Est. L’apport de l’AECID pour les 18 prochains mois est 

de 400,000 Euros. De même, un montant de 100,000 Euros est prévu pour le financement 

d’une seconde phase  du Projet de Récupération du Bassin Versant de Mapou. 

4.6.7.- Coopération avec le Japon. 

Projets et Activités en cours. Le Japon participe à travers l’Agence Japonaise de Coopération 

Internationale (JICA) à l'exécution de deux projets:  
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 Le Projet de Formation de professionnels haïtiens en système de production agricole 

en zones de montagne (PROAMOH). C’est un projet de coopération triangulaire Haïti 

– Japon - République Dominicaine où la formation est dispensée par l'Université ISA 

(Institut Supérieur d'Agriculture), située à Santiago, République Dominicaine. La 

première phase du projet, qui a duré trois (3) ans, vient de se terminer. Un total de 98 

jeunes techniciens agricoles a été formé en système d'agriculture de montagne et en 

Techniques d'élevage. Une enveloppe budgétaire globale de 285,274.60 dollars améri-

cains a été allouée à l’exécution de ce projet. 

 Une deuxième phase est en négociation et étendra l'action au volet de vulgarisation 

agricole, le contrôle des ennemis des cultures, etc. 

 Le Projet d’Aide aux agriculteurs défavorisés (KR2). Le KR2 est un instrument de 

coopération qui consiste en la fourniture d’intrants et d’équipements agricoles au 

MARNDR.  Il se développe à travers la signature d’un accord de coopération qui se 

renouvelle chaque année entre l’Ambassade du Japon en Haïti et le Ministre des Af-

faires Etrangères.  Le KR2 en vigueur a  été signé le 7 mai 2014 pour un montant de 

300 millions de yens japonais, soit l'équivalent de 2,857,000 dollars américains. Cette 

version du KR2 s'achèvera en avril 2015. Les détails de l'Accord peuvent être vus avec 

l'Unité d'exécution du KR2 basée au MARNDR. 

La JICA a participé à l'étude pour un appui à la Relance de la production caféière dans le Dé-

partement de la Grande-Anse. Ce projet devra se réaliser en partenariat avec la Coopération 

Brésilienne, sous le contrôle de l'Institut National du Café Haïtien (INCAH). 

Outre ces projets en exécution, il y en a un troisième qui est en cours de négociation avec la 

Coopération Japonaise. Il s'agit de l’Appui à la relance de la production caféière dans le Dé-

partement de la Grand'Anse. Ce projet qui sera réalisé en partenariat avec la Coopération Bré-

silienne, est placé sous la tutelle l’Institut National du Café Haïtien (INCAH). Il est prévu 

pour une durée de 3 années et sera doté d’une enveloppe de l’ordre de 1.5 million de dollars 

américains. 

Il convient de noter la mise à la disposition du Ministère de l’Agriculture d’un spécialiste en 

questions agricoles, M. Kozu Muneyuki qui, depuis janvier 2014, sert de liaison entre le 

MARNDR et l’Agence International de Coopération Japonaise (JICA). 
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V.- Exécution du budget 2013/2014 

Normalement, le budget est affecté au Ministère sous forme de crédits. Il est décliné en deux 

(2) parties : 

 les crédits alloués au fonctionnement financent les salaires, les dépenses courantes des 

Bureaux du Ministre, des Secrétaires d’État, de la Direction Générale et des Directions 

Techniques. 

 et ceux dédiés à l’investissement qui financent les programmes et projets 

d’investissement directs de l’État. 

Ce budget accordé au Ministère de l’Agriculture, des Ressources Naturelles et du Dévelop-

pement Rural concourt à la poursuite des objectifs sectoriels centrés autour de la sécurité ali-

mentaire, la création d’emplois, la croissance économique. 

Les sources de financement du budget sont le Trésor Public (TP) et des ressources d’origine 

externe sous forme de dons ou de prêts. 

5.1.- Les allocations 

Le vote final du budget de l’exercice 2013/2014 de Mai 2014, a consacré, au secteur agricole, 

le montant de crédits de Six milliards neuf cent vingt et un millions deux cent soixante quinze 

mille sept cent trente sept gourdes (6,921,275,737 Gde), qui représente 6% du budget national 

et a connu une variation de moins trente pour cent (-30%) comparé à celui de l’exercice pré-

cédent de 2012/2013. 

Pour l’exercice 2013/2014, le budget de fonctionnement est Sept soixante dix huit million neuf 

vingt et un mille trois cent trente trois gourdes (778,921,333 Gde), soit 11% du budget global 

alloué au secteur, celui dédié à l’investissement s’élève à Six milliard cent quarante deux mil-

lion trois cent cinquante quatre mille quatre cent quatre gourdes (6,142,354,404 Gde), soit 

89% du budget global. 
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Tableau 21 : Budget alloué au MARNDR en 2012/2013-2013/2014 

2012/2013 Taux % 2013/2014 Taux % Remarques

1-Budget national 131,543,490,811 100% 118,680,548,942 100%

2-Budget MARNDR 9,927,297,369 8% 6,921,275,737 6% Le budget MARNDR 

represente 6 % du budget 

national et est en 

regression de 30 % par 

rapport a l'annee 

precedente

2.1- Fonctionnement 711,327,658 7% 778,921,333 11% Le budget de 

fonctionnement est 11% 

du budget du MARNDR

2.2- Investissement 9,215,969,711 93% 6,142,354,404 89% Le budget 

d'investissementt est 89% 

du budget du MARNDR

Credits alloues

 Source : Données du bilan 2014 

 

5.2.- Les sources de financement 

Le budget 2013/2014 est financé par le Trésor Public à hauteur de vingt sept pour cent (27%) 

et à partir des ressources d’origine externe à soixante treize pour cent (73%). 

Tableau 22 : Répartition du budget 2013/2014 par source 

Montant Gde Pourcentage Montant Pourcentage

Budget total 6,921,275,737 1,901,598,351 27% 5,019,677,386 73%

Fonctionnement 778,921,333 778,921,333 100% 0 0%

Investissement 6,142,354,404 1,122,677,018 18% 5,019,677,386 82%

Categorie Budget Gde Ressources Internes Ressources externes

 

Source : Données du bilan 2014 

 

5.3.- L’exécution des dépenses de fonctionnement 

Le montant des crédits alloués au fonctionnement s´élève à sept cent soixante dix huit millions 

neuf cent vingt et un mille trois cent trente deux et 85% gourdes (778,921,332.85 Gde). Ces 

crédits budgétaires permettent de financer, entre autres les salaires, les requêtes pour les dé-
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penses courantes, pour le Bureau du Ministre, des Secrétaires d’État, de la Direction Générale 

et des directions techniques et la programmation trimestrielle. 

Le tableau suivant renseigne sur l’absorption des crédits alloués au fonctionnement du Minis-

tère. 

Tableau 23 : Exécution du budget de fonctionnement 

Titre/Entite Credits alloues Depenses Soldes Taux d'absorption

Bureau Ministre 71,353,486.93 71,100,060.89 253,426.04 99.6%

Direction Generale 532,335,434.16 529,963,337.91 2,372,096.25 99.6%

ODVA 91,623,461.40 91,281,466.96 341,994.44 99.6%

INARA 60,259,762.08 58,171,544.26 2,088,217.82 96.5%

ODN 9,339,675.36 9,267,158.31 72,517.05 99.2%

INCAH 14,009,512.92 8,836,158.33 5,173,354.59 63.1%

Montant fonctionnement 778,921,332.85 768,619,726.66 10,301,606.19 98.7%  

Source : Données du bilan 2014 

 

Figure 7 : Allocation et consommation des crédits de fonctionnement 
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Source : Données du bilan 2014 

5.4.- L’exécution des dépenses d’investissement 

5.4.1.-Exécution des fonds du Trésor Public 

Dès le mois de novembre 2013, le MARNDR avait transmis 80% des documents pour les 

demandes de décaissements. Ensuite une programmation des dépenses a été acheminée au 

MEF afin de faciliter l’élaboration du plan de trésorerie globale de l’État pour l’exercice 

2013-2014 d’une part et la rapidité pour le processus de décaissement pour le secteur agricole 

d’autre part. Cette programmation de dépenses devait permettre au MEF de prendre en 
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compte des besoins du secteur agricole en tenant compte de son caractère particulier lié la 

saisonnalité. 

A la fin de l’exercice fiscal 2013-2014, le MARNDR a bénéficié de Sept Cent Soixante Dix-

Neuf Millions Sept Cent Soixante Quatorze Mille Cinq Cent Quinze de gourdes (779,774,515 

Gde) soit 69% des prévisions de crédits sur le Trésor Public. 

Le montant décaissé a été dépensé ou engagé à 99%, soit le montant de Sept cent soixante 

onze mille quatre cent mille cinq cent vingt deux gourdes (771,400,522 Gde). 

Tableau 24 : Programmes et projets du PIP 2013/2014 

Fonds du Trésor Public Quantité Taux Remarques 

Nombre de programmes (Unité) 7 100.0%  

Nombre de projets financés sur les 

fonds du TP (Unité) 

40 100.0% 27 projets sur les 40, soit 68%, ont été finalement financés 

sur les fonds du Trésor Public. 

Budget total (Gourdes) 1,122,677,018 100.0%  

Décaissement total (Gourde) 779,774,515 69.5%  

Dépense totale (Gourde) ?? ??  

Source : Données du bilan 2014 

Tableau 25 : Etat des décaissements du trésor Public pour le PIP 2013/2014 

CODE PROGRAMMES ET PROJETS BUDGET 

INITIAL

BUDGET 

REAMENAGE

DECAISSEM

ENT

TAUX 

DECAISSEME

NT

1113-1-

12-50

PROGRAMME D'AMENAGEMENT ET DE 

DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES

29,000,000 29,000,000 24,000,000 82.8%

1113-1-

12-51 

PROGRAMME DE GESTION DE 

L'ENVIRONNEMENT

20,000,000 20,000,000 20,000,000 100.0%

1113-1-

12-52 

PROGRAMME DE GESTION DES 

BASSINS VERSANTS

102,907,018 92,907,018 91,583,455 98.6%

1113-1-

12-53 

PROGRAMME DE MISE EN PLACE DU 

RESEAU DE TRANSPORT NATIONAL

30,000,000 30,000,000 22,633,000 75.4%

1113-1-

12-54 

PROGRAMME DE MODERNISATION ET 

DE DYNAMISATION DE 

L'AGRICULTURE ET DE L'ELEVAGE

831,000,000 851,000,000 581,558,060 68.3%

1113-1-

12-55

PROGRAMME DE MODERNISATION ET 

DE DYNAMISATION DE LA PECHE

28,000,000 18,000,000 10,000,000 55.6%

1113-1-2-

12-57 

PROGRAMME DE MODERNISATION DE 

L'ADMINISTRATION DECONCENTREE

81,770,000 81,770,000 20,000,000 24.5%

TOTAL BUDGET INVESTISSEMENT 1,122,677,018 1,122,677,018 769,774,515 68.6%

 Source : Données du bilan 2014 
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Figure 8 : Programmation versus Décaissements repartis par trimestre 

 

Source : Données du bilan 2014 

La situation de la programmation et des décaissements est représentée par la figure 8 ci-

dessus. On peut constater que les montants programmés sont plus importants en début qu’à la 

fin de l’exercice, alors que les décaissements effectifs suivent une tendance contraire, avec un 

faible montant au début et des montants plus importants à la fin. Qu’est-ce cela implique ? Y-

a-t-il un effet sur la performance du programme d’investissement du secteur ? 

La programmation est faite de manière à être plus en adéquation avec les besoins et exigences 

du secteur, soient les 1
er

 et 2
ème

 trimestres en vue de faciliter une meilleure planification des 

deux campagnes d’Hiver (début de Novembre) et de Printemps (début Avril) comptant res-

pectivement pour 30 et 60% de la production agricole annuelle. 
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Figure 9 : Programmation des dépenses repartis par trimestre 

 

Source : Données du bilan 2014 

 

 

Figure 10 : Décaissements effectués par trimestre 

 

Source : Données du bilan 2014 
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Selon la figure 10, le taux de décaissement pour le 1
er

 trimestre fut de 12% correspondant à un 

seul projet. Pour le second trimestre le taux de décaissement a subi une légère hausse passant 

de 12 à 19% correspondant à 10 projets. Le taux de décaissement est plus grand au 4
ème

 tri-

mestre soit 51% surtout au mois de septembre. Si l’on considère la date du vote du budget 

(Mai 2014), ces investissements n’ont pas pu être valorisés adéquatement au cours de 

l’exercice. Et, les décaissements au quatrième trimestre ne produiront d’effet que sur le pro-

chain exercice. 

En guise de conclusion sur l’exécution du budget sur les fonds du Trésor Public, il y a lieu de 

faire remarquer ce qui suit. 

La réalisation de l’atelier de programmation a eu l’effet escompté dans la mesure où le 

MARNDR a pu transmettre au MPCE environ 80% des dossiers pour les projets figurant dans 

le PIP. 

Pourquoi ce long retard dans les décaissements? Le MEF soutient toujours que l’exercice 

2012-2013 se solde par un déficit et l’année 2013-2014 se déroule toujours avec un problème 

de trésorerie. La priorité est accordée aux sous-secteurs ayant une capacité d’absorption ac-

ceptable, ayant la pratique de la reddition de compte selon les normes et présentant des dos-

siers complets solidement argumentés. 

De l’analyse précédente, programmation versus décaissements, il est conseillé de prioriser les 

premier et second trimestres en calant les activités sur les calendriers agricoles de manière à 

avoir le maximum de décaissement adéquat dans les pics de saison, cela afin d’assurer d’une 

meilleure planification des campagnes d’Hiver et de Printemps. 

Il s’avère normal de bien préparer le dossier de chaque projet du PIP avec les éléments exi-

gés : le document de projet, la fiche technique, le plan d’opération annuel, le plan de passation 

de marché, la fiche d’identité et d’opération de projet, le rapport physique et financier (an-

ciens projets). 

Une bonne programmation contribuera à un meilleur taux de décaissement et une bonne capa-

cité d’absorption. D’où la nécessité d’organiser des formations continues pour les Coordonna-

teurs de projets, les Administrateurs et pour les Comptables. Il est également important de 

bien programmer après le dépôt de l’avant-projet de loi au Parlement afin de souligner les 

perspectives de l’année fiscale et bien débuter l’exercice comme il se doit au 1
er

 octobre. 
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5.4.2.- Exécution des fonds des ressources externes 

Les ressources externes comprennent les fonds de PRETROCARIBE finançant sept (7) im-

portants projets du secteur et l’appui budgétaire des principales institutions internationales  

Les disponibilités d’investissement s’élevaient à plus de trois milliards de gourdes. Cepen-

dant, les dépenses effectives ont été de Deux milliards cinq cent trente huit million cinq cent 

quarante cinq mille neuf cent dix huit gourdes et neuf centimes (2,538,445,918.09 Gde) 

gourdes. La plupart des projets financés par ces fonds ont abordé des problèmes 

d’infrastructures, notamment de l’irrigation et de protection de bassins versants où sont expo-

sées les villes comme la Grande Rivière du Nord, Milot, Cavaillon, Léogane et une bonne 

partie de l’aire métropolitaine de Port au Prince. 

Les programmes comme le RESEPAG, le PMDN, le SECAL, le PASAH, le PIA-EQ, à cause 

des disponibilités à temps de trésorerie, ont joué un rôle de premier plan en facilitant l’accès 

aux intrants de base aux producteurs dans leurs zones d’intervention, pendant les deux cam-

pagnes. Il convient bien de le signaler étant donné la rigidité du calendrier saisonnier et les 

contraintes, les procédures et les limitations entourant la mobilisation des fonds du Trésor 

Public. 
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5.4.3.- Résumé des dépenses pour l’exercice 

Tout compte fait, les dépenses au niveau du secteur dépassent les quatre (4) milliards de 

gourdes, contre un budget de 6.9 milliards. 

Tableau 27 : résumé des dépenses par source de financement 

Sources Depense Gde Pourcentage

Tresor Public (fonc. & invest.) 1,538,394,242 38%

Petro-Caribe 1,520,280,546 37%

Autres ressources externes

(BID/BM/UE/AFD/FIDA, …)

1,018,165,372 25%

Total 4,076,840,160 100%  

Source : Données du bilan 2014 
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VI- INCIDENCES MACRO-ECONOMIQUES ET SOCIALES 

DES ACTIONS SECTORIELLES 

Il est difficile de dégager, à partit de cet exercice du bilan, les impacts des actions menées au 

cours de l’exercice sur les indicateurs macro-économiques et sociaux ; il est donc laissé au 

soin des instances traditionnelles compétentes dont l’IHSI, la BRH… d’établir les valeurs 

acquises du PIB, du PIBA, etc. Pour ce bilan, on ne peut que se limiter aux grandes tendances 

dégagées, lors de l’atelier de présentation et de consolidation des résultats du secteur, par rap-

port à la sécurité alimentaire, notamment la dimension disponibilité et l’accès aux produits sur 

les marchés locaux, l’influence sur le chômage. Les tendances majeures exprimées : 

Le niveau de la production agricole 

La campagne d’Hiver a été influencée par un déficit hydrique particulier qui s’est manifesté 

en certains endroits du pays, dont le Nord’Ouest, le Sud’Est et une partie de l’Artibonite et du 

Centre. Il faut aussi souligner, les cultures sont pratiquées presqu’exclusivement dans les pé-

rimètres irrigués et les zones de montagnes humides ; donc, l’enjeu majeur portait sur ces der-

nières. On a estimé l’impact d’une telle situation autour de 20 et 25 % de la production d’une 

saison normale. 

Le dernier bulletin de la CNSA, portant essentiellement sur la campagne de Printemps, augure 

une saison agricole réussie, mais avec des nuances sur certains produits et dans certaines 

zones. Lors de sa présentation à l’atelier du bilan, le Coordonnateur de la CNSA a souligné 

une forte sécheresse en mai, juin et juillet correspondant aux périodes floraison/remplissage 

de grains pour les céréales et le haricot, tubérisation pour l’igname ; ce qui aurait une grande 

incidence sur la production dans les zones concernées. 

L’engrais, souvent subventionné par l’État, était moins disponible pour les producteurs que 

par rapport à l’exercice précédent. 

On présume une baisse probable du niveau de la production agricole cette année. Une enquête 

d’estimation de la production est en phase d’être finalisée et viendra éclaircir la zone d’ombre 

sur le bilan réel de la production de cette année. 

Les prix sur le marché 

Toutes les données sur les prix démontrent une tendance nettement inférieure à ceux pratiqués 

sur les marchés en 2012/2013 (figure 11). La CNSA a fait référence à une baisse générale des 

prix observés aussi au niveau international ; évidemment, c’est un facteur déterminant dans la 

formation des prix, mais qui, à lui seul, n’explique pas le niveau des prix relativement bas 

enregistrés sur les marchés locaux. Dans la foulée, il faut souligner, que contrairement à la 



 

MARNDR - RAPPORT BILAN ANNUEL 2013/ 2014 73 

 

situation exceptionnelle de 2008 et immédiatement après le tremblement de terre, il n’a pas 

été souligné de rareté des produits agricoles nationaux sur le marché. 

Figure 11 : Prix moyens des produits agricoles comparés entre 2013 et 2014 
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Source : réalisé à partir des données collectées par la 3SAI/MARNDR 

 

L’analyse des courbes prix de la figure 12 démontre une tendance de rapprochement et parfois 

de dépassement des prix de cet exercice et ceux de celui antérieur. Si la tendance persiste, elle 

aura des répercussions sur les ménages à faibles revenus et influencera les conditions de vie 

au niveau du milieu rural, à moins que les stocks de réserves de production sur la campagne 

de Printemps puissent permettre de juguler la situation et que celle-ci soit temporaire. 

En conclusion la disponibilité alimentaire et les prix pratiqués ont été plutôt favorables aux 

consommateurs, mais il est encore tôt pour pouvoir donner des précisions sur les effets directs 

ou indirects induits par les interventions menées dans l’exercice sur la production et la capaci-

té de constituer des stocks pour les fêtes de fin d’année 2014 et d’attendre l’arrivée des pre-

mières récoltes de la prochaine saison d’Hiver. 
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Projection sur la sécurité alimentaire 

En abordant la sécurité alimentaire, l’on peut être amené à paraphraser le Coordonnateur de la 

CNSA, à savoir que c’est une problématique avec des causes profondes et à portée structurelle 

dont la réponse doit être à long terme et structurante et ne peut dépendre uniquement que du 

secteur agricole. Néanmoins, ce dernier a un rôle important à jouer au niveau de la disponibi-

lité alimentaire dans une perspective d’autonomie du pays, ne serait-ce que pour les denrées 

de base essentielles. 

En termes de bilan global, par rapport aux statistiques précédentes et les projections sur les 

performances des campagnes, la situation de sécurité alimentaire n’a pas été alarmante et ceci 

grâce aux multiples efforts des différents programmes exécutés par le Ministère, sans toute-

fois négliger les apports conséquents du programme EDEPEP mis en œuvre par le gouverne-

ment, de même que les interventions des autres acteurs tant nationaux qu’internationaux sur le 

terrain. Les emplois temporaires de plusieurs milliers générés par les interventions agricoles 

et, en particulier ceux qui découleront du programme création d’emplois, d’un montant de 

deux cent cinquante millions de gourdes (250,000,000 Gde), élaboré à partir du PIP et lancé à 

la mi-septembre 2014, duquel est attendu l’embauche de 46,785 personnes pendant un mois, 

une mesure visant à réduire la pression ponctuelle due à la rentrée scolaire de septembre 2014. 
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VII- PRINCIPAUX DEFIS IMMEDIATS ET A MOYEN 

TERME 

Par rapport à l’expérience de l’exercice clôturé et dans la perspective d’avoir une meilleure 

efficacité pour l’exercice entrant, un certain nombre de facteurs ont été identifiés, dont cer-

tains relèvent directement des autorités du MARNDR et devraient être traités en interne, 

d’autres sont à porter au niveau d’autres Ministères essentiellement concernés dont le MPCE 

et le MEF ou au niveau même du gouvernement. Il s’agit de : 

 l’enjeu de la prochaine campagne agricole d’Hiver. 

 La programmation incluant des dossiers complets afin de réduire les retards dans les 

décaissements. 

 La dynamisation du suivi (outillage, formation et rapport) pour rendre plus efficace et 

économique l’élaboration des bilans que ce soit pour la reddition de compte ou pour 

être mis à profit dans la programmation. 

 La mise en place un mécanisme pour exiger que les acteurs intervenant dans le secteur 

transmettent leurs rapports sur une base trimestrielle au MARNDR. Les DDA doivent, 

par conséquent, être en mesure d’assumer leur responsabilité dans la reddition compte 

au niveau de leur territoire. 

 La nécessité d’avoir des plans départementaux annuels, qui serviront d’éléments de 

base pour les plans sous sectoriels annuels, dans le but d’avoir plus de cohérence in-

terne. 

 Les objectifs sectoriels à considérer par les responsables au niveau du MPCE que ce 

soit pour l’arbitrage ou la priorisation. 

 L’effort à faire par le MARNDR, par un plaidoyer à haut niveau, de tenir les pro-

messes de fonds de contrepartie, dans le cadre des programmes financés par des res-

sources externes. 

 Les postes de quarantaine ne sont pas inclus dans le budget, les bâtiments ont été cons-

truits, mais ne sont jamais équipés ni pourvus de personnel. Aussi, faudra-t-il qu’ils 

soient intégrés dans le budget de fonctionnement. 
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VIII- PERSPECTIVES POUR 2014/2015 

Le Ministre de l’Agriculture a présenté son plan d’action pour l’exercice 2014/2015, lors de 

son intervention, le 06 août dernier, par devant la commission finance de la Chambre basse du 

Parlement. Le plan d’actions qu’il a présenté s’articulera autour de la mise en œuvre des 

quatre sous-programmes du PTRA et s’appuiera sur la continuité des actions en cours. 

8.1.- Les objectifs fixés 

Huit (8) objectifs ont été retenus pour l’exercice :  

(1). Renforcement et Planification du système d’information agricole 

(2). Appui à l’investissement du secteur agricole & Assurance 

(3). Renforcement du cadre légal & institutionnel 

(4). Amélioration de la productivité agricole et de la pêche 

(5). Renforcement du dispositif des normes phytosanitaires, contrôle des pestes et maladies 

(6). Aménagement des BV, Pistes agricoles et des systèmes d’irrigation 

(7). Études et formation 

(8). Transformation & commercialisation des produits agricoles 

 

Chacun des objectifs sera implémenté, tel que le montre le tableau ci-dessous, à travers un 

certain nombre de projets, déjà inscrits dans le programme d’investissement public 2014/2015 

et assortis d’un budget prévisionnel et des résultats clairement identifiés. 

 

Tableau 28 : Répartition du budget du PIP prévu pour 2014-2015 par objectif 

Objectifs Nombre de 

projets PIP 

Montant en  

Gourde 

(1). Renforcement et Planification du système d’information agricole 4 102.587.360 

(2). Appui à l’investissement du secteur agricole & Assurance 2 288.500.000 

(3). Renforcement du cadre légal & institutionnel 4 36.750.000 

(4). Amélioration de la productivité agricole et de la pêche 25 3.683.738.649 

(5). Renforcement du dispositif des normes phytosanitaires, contrôle 

des pestes et maladies 

11 150.000.000 

(6). Aménagement des BV, Pistes agricoles et des systèmes 

d’irrigation 

24 2.273.445.000 

(7). Études et formation 4 96.147.500 

(8). Transformation & commercialisation des produits agricoles 2 32.000.000 

Total 76 6.663.168.509 
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 Orientation 1 : Le Renforcement et Planification du système d’information agricole. 

Cette orientation concourt à mettre des informations (économique, agronomique, météorolo-

gique…) disponibles et accessibles aux agents économiques. Il comprend 4 projets pour un 

montant global de 102,587,360 gourdes. 

 Orientation 2 : Appui à l’investissement du secteur agricole & Assurance 

 À l’instar des autres branches économiques, l’agriculture doit se prémunir des aléas pouvant 

compromettre sa production ou ses infrastructures productives. Au niveau de ce budget, il est 

prévu une enveloppe de 288 millions de gourdes répartie entre 2 projets pour couvrir les 

risques encourus par les producteurs. 

 Orientation 3 : Renforcement du cadre légal & institutionnel 

Pour offrir les services de proximité aux agriculteurs, le Ministère compte étendre son rayon-

nement sur le territoire national. Il est donc prévu 4 projets pour un total de 38,750,000 

gourdes. Malheureusement ce montant ne permettra pas au Ministère d’atteindre pleinement  

ses objectifs en matière de restructuration des unités déconcentrées. 

Le MARNDR évolue avec un effectif insuffisant de ressources techniques, la plupart éligible 

à la retraite (soit 17% d’ingénieurs-agronomes du total des 1219 agents publics en 2013).  

En effet, le MARNDR fait face aujourd'hui à la problématique d’un « renouvellement 

d’effectifs et de compétences ». Le Ministère entend résoudre au cours de cet exercice les 

problèmes liés à  la répartition déséquilibrée des effectifs (département, profil, sous-secteur) 

et à la reconstitution de sa capacité de recrutement, notamment les profils spécialisés en sui-

vant les procédures dûment établies par l’OMRH. Sans quoi, il lui sera difficile de répondre 

aux défis actuels et de fournir des services adéquats aux acteurs du secteur agricole.  

 Orientation 4 : Amélioration de la productivité agricole et de la pêche 

Ceci se traduit par un crédit de plus de 3.5 milliards de gourdes pour 25 projets. Ces investis-

sements viennent supporter le développement des filières porteuses comme le riz dans 

l’Artibonite, le Sud et le Nord-Est, la banane dans le Nord, les œufs dans le Sud et le Nord-

Est. Cette année, la filière pêche a été prise en considération. 

 Orientation 5 : Renforcement du dispositif des normes phytosanitaires, contrôle des 

pestes et maladies  

Avec un crédit de 150 millions de gourdes répartis entre 11 projets, le Ministère entend mettre 

en place dans le cadre de sa réforme institutionnelle une structure devant assurer la protection 

zoophytosanitaire. De nos jours, le marché international est très exigeant quant aux normes 

sanitaires et de qualité, il incombe donc au MARNDR de se donner les moyens techniques lui 
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permettant de répondre  aux exigences des marchés internationaux. Citons entre autres (Ba-

hamas, les îles Turks and Caïcos, ….) 

 Orientation 6 : Aménagement des BV, Pistes agricoles et des systèmes d’irrigation 

 Le deuxième poste d’investissement le plus important, totalisant 2,268,445,000 gourdes, pour 

24 projets revient aux structures d’aménagement des bassins versants et des systèmes 

d’irrigation, ceci dans la perspective de protéger les infrastructures de production. Il répond 

également à la logique verticale (de la montagne à la mer). Ces investissements couvrent les 

travaux d’entretien, de réhabilitation et de construction de plus d’une dizaine de périmètres 

irrigués, situés pour la plupart dans le Nord-Est, le Nord-Ouest, l’Ouest, le Sud, le Centre, les 

Nippes et l’Artibonite. Combinés à d’autres programmes tels les subventions d’intrants et 

fourniture de services, ils  doivent contribuer à une augmentation substantielle de la produc-

tion. Une attention particulière sera accordée à la construction du barrage sur les Trois Ri-

vières dans le Nord-Ouest, un barrage sur la rivière des Nippes pour mettre en valeur les terres 

au niveau de la plaine de Baconnois. Avec ces deux systèmes d’irrigation 5 000 ha seront sous 

culture.  

 Orientation 7 : Études et formation 

Au cours de cette année, il s’avère tout-à-fait judicieux que le MARNDR entame des études 

de faisabilité pour des investissements futurs. Certaines concernent le foncier et l’irrigation. 

De plus, dans le cadre de renforcement des capacités un ensemble de formation technique sera 

donnée surtout en concentrant nos efforts sur les entrepreneurs agricoles. Un crédit de 

96,147,500 gourdes est prévu pour 4 projets. 

 Orientation 8 : Transformation & commercialisation des produits agricoles 

Cette catégorie de projets permet aux producteurs d’améliorer leur revenu, en leur donnant de 

la capacité à ajouter de la valeur à leurs produits. (Projets lait, viande et sel). Un crédit de 

32,000,000 est affecté et réparti entre 2 projets. 
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IX.- CONCLUSION 

Le gouvernement, à travers le Ministère de l’Agriculture, a consenti d’énormes sacrifices pour 

atteindre les résultats qui ont été présentés. Aujourd’hui, la confiance tend à revenir dans le 

secteur ; les petits producteurs bénéficient de l’encadrement nécessaire que ce soit en matière 

d’intrants de base ou en formation de qualité. L’accès au crédit, des réflexions sur des méca-

nismes de subventions, à titre d’incitation à l’adoption de nouvelles technologies, 

l’organisation des productions, sont autant d’éléments qui vont demeurer au cœur de la poli-

tique agricole. L’investissement privé est incontournable pour donner l’énergie nourricière au 

secteur dans son envol ; des étapes cruciales ont été franchies cette année et les résultats par-

lent d’eux-mêmes en termes de nouveaux capitaux qui ont été investis ou qui vont être inves-

tis, au moins dans les cinq (5) prochaines années. 

Le gouvernement, loin d’être satisfait, est plus que motivé à continuer à accompagner les 53% 

de la population rurale et qui vivent de l’agriculture, de l’élevage, de la pêche et de 

l’aquaculture. Il compte toujours encourager tous les entrepreneurs potentiels à saisir les op-

portunités offertes par le secteur et considère que les jeunes ont leur rôle à jouer dans la dy-

namique du changement initié, qu’ils doivent être en conséquence intégrés. 

Les défis de l’exercice ont été nombreux et de taille et ne seront pas différents, sinon qu’ils 

peuvent s’amplifier pour l’exercice entrant. Les menaces de catastrophes auxquelles fait face 

le secteur, de manière récurrente, peuvent constituer de grands obstacles majeurs à la matéria-

lisation des objectifs fixés. Le Ministère de l’Agriculture s’engage à maintenir la vigilance et 

à développer les instruments de mitigation nécessaires. 

Pour continuer dans la redynamisation du secteur, de nouveaux créneaux ont été intégrés, 

tels : l’initiation d’un fonds de démarrage pour encourager les jeunes entrepreneurs agricoles. 

Un fort accent sera mis, au cours de cet exercice, sur le renforcement des capacités des unités 

de production agricoles familiales, afin d’améliorer leur accès au marché. 

Par ailleurs, au regard de la réforme qui est initiée depuis l’année 2013, tenant compte de la 

nouvelle vision exprimée par cette équipe, en vue d’une agriculture pouvant répondre aux 

enjeux commerciaux actuels, le MARNDR se veut optimiste quant à sa capacité à matérialiser 

cette vision. 

Enfin, aucun effort ne sera ménagé pour maintenir la croissance et soutenir le développement 

agricole dans la poursuite du but de la sécurité alimentaire, un revenu décent à tous les acteurs 

œuvrant dans les différents maillons des chaînes de valeurs agricoles. 
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